Gdansk, dnia 05 stycznia 2006 roku.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie
Kontroli ( Dz. U. z 2001r., Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku przeprowadzila kontrole w
Starostwie Powiatowym w Malborku, zwanym dalej ,,Starostwem”, przedmiotem
ktérej byly ,,Wydatki majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2004-
2005 (111 kwartaty)”. '

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 20 grudnia 2005r., Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w
Gdarnsku, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Starostwa, w zakresie objetym
kontrola, mimo stwierdzonych uchybien nie majacych jednakze zasadniczego

wplywu na kontrolowana dzialalnosé.

1. Starostwo prawidlowo planowalo i dokonywalo zmian w planach w czesci

zwigzanej z wydatkami majatkowymi. Na podstawie uchwat Rady Powiatu oraz




zarzadzed Starosty w 2004 r. zwigkszono kwote tych wydatkéw o 4 871 tys. 71 (z
260 tys. zt do 5 131 tys. zl), {j.-blisko 20-krotnie, a w 2005 r. (do 30 wrzeénia)
zwiekszono o4 926 tys.zt (z 1 387 tys. 7zt do 6 313 tys. zb), tj: 3,5-krotnie. W
2004 r. zwigkszenia wynikaly gléwnie z powodu koniecznoéci dokonania
modemizacji obiektu pokoszarowego Z przeznaczeniem na Zespol Szkdt w
Malborku (o 2 171 tys. zl) oraz modemizacji budynku Szpitala Powiatowego Z0Z
w Malborku (o 1 650 tys. zi), a w 2005 1. — powodem zwigkszenia byly: remont i
modernizacja SP ZOZ w Malborku (zwigkszenie o 1 385 tys. zl) oraz koszty
wykonania projektu ,,Budowa CZRiK-2 etap Programu Zwigkszajacego Publiczny
Dostep do Internetu w Powiecie Malborskim” (o 1 523 tys. zl). Brak umieszczenia
tych wydatkéw w planach Starostwa majatkowych wynikat z faktu, iz ich
finansowanie odbywato sig¢ w duzej mierze ze zrodel niezaleznych od Starostwa, na
ktére zawierano umowy w trakcie roku (fundusz SAPARD, kontrakt wojewodzki
oraz umowa zawarta z Wojewoda Pomorskim).
. Poziom wykonania wydatkow w 2004 r. wyniost 55,0% kwoty planowanej, a w I
kwartale 2005 1. — 45,1% planu. Niski poziom wykonania wydatkéw w 2004 1. w
stosunku do poziomu planowanego wynikal gléwhie z przesunigeia realizacji
~ zadan inCves_tycyjnych SP ZOZ na nastepny rok (1,5 mln zI) i péZnego przekazania
srodkéw przez Wojewodg Pomorskiego na remont Zespohu Szkol, co spowodowato
koniccznosé ich przesuniecia na wydatki niewygasajace. W ciagu trzech kwartalow
2005 r. Starostwo rozpoczeto natomiast procedury zwiazane z inwestycjami i
zakupami inwestycyjnymi, jednak w tym okresie nie nastapilo ich pelne
zakonczenie.
_ Nie stwierdzono nieprawidlowoéci w realizacji przez Urzad wydatkow
majatkowych.
Szczegotowa kontrola losowo wybranych wydatkéw majatkowych w lacznej
kwocie 3159 tys. zl, stanowigcych 55,7% ogélu wykonanych wydatkow
majatkowych Staré)stwa w badanym okresie, w tym:

- pieciu zadan inwestycyjnych o wartodei 1 816 tys. zt (43,3% §605 — wydatki

inwestycyjne), tj. wykonanie okablowania strukturalnego oraz dedykowane;

instalacji zasilajacej w Zespole Szk6l w Malborku; wykonanie odcinkow




kanalizacji deszczowej wokot budynku Zespotu Szkét wraz z podigczeniem |
utwardzeniem tecrenu, roboty.budowlane i sanitarne w adaptowanym budynku
pokoszarowym pod Zesp6t Szkoét — budowa Campusa w Malborku; prace
termomodernizacyjne w dwodch  budynkach szkolnych w  Malborku;
podiaczenie budynku Zespolu Szk6t w Malborku do nowego zrédia ciepta,

- zakupéw inwestycyjnych o wartosci 63 tys. zk (45,3% §606 - wydatki na zakupy
inwestycyjne) dotyczacych: zakupu serwera, zakupu plotera, zakupu
kserokopiarki oraz sprzgtu komputerowego,

- dotacji celowych z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych innych jednostek sektora
finans6w publicznych o wartosci 1 280 tys. zt (100% §622) na modernizacjg SP
ZOZ i zakup sprzetu dla SP ZOZ, '

wykazala, Ze przy dokonywaniu ww. wydatkéw generalnie przestrzegano
procedur wynikajacych z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze zm.) oraz ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Postepowania o udzielanie zamdéwien publicznych przeprowadzata stala Komisja
powolana Zarzadzeniem Starosty z dnia 5 sierpnia 2004 1. W jej sktad wchodzit
m.in. pracownik Referatu Administracyjno-Gospodarczego zatrudniony na
stanowisku inspektora (,pracownika ds. zaméwien publicznych”), pelniacy
jednoczeénie obowiazki Sekretarza Komisj.

Stwierdzono jednak, ze w zakresie czynnodci inspektora sformulowany zostal
obowiazek prowadzenia spraw z zakresu ustawy o zamoéwieniach publicznych.
Pomimo iz aktualnie ww. ustawa zastapiona zostala nowsa (,,Prawo zamoéwien
publicznych™) zakres czynnosci zostal uaktualniony dopiero w trakcie kontroli.
Natomiast w §3 pkt 3 ,Regulaminu Komisji Przetargowej” brakowato
stwicrdzenia, Ze ,,pracownik ds. zamowien publicznych” w skladzie komisji jest jej
Sekretarzem, co bylo niespdjne z zakresem czynnosci inspektora.

W toku kontroli NIK Referat Organizacji, Nadzoru 1 Spraw Obywatelskich

Starostwadokonal zmian ww. §3 pkt 3 Regulaminu wpisujac , Komisja




przetargowa sklada si¢ minimum z trzech osob, a w jej sklad wchodzi sekretarz
bedqcy pracownikiem ds. zamdéwier publicznych” .

Terminowo dostarczano wykonawcom specyfikacjg istothych warunkow
zaméwienia. W kazdym przypadku z przeprowadzonego postepowania
sporzadzano ,, Protokol postgpowania o udzielenie zamowienia”, w ktorym
wybrang ofertg akceptowal Starosta (we wszystkich przypadkach przy podpisie
Starosty brakowato daty) i niezwlocznie informowano wszystkich wykonawcow o
wyborze oferty. W dokumentacji z postgpowania o udzielenie zamdéwicnia
publicznego w trybic przetargu nicograniczonego na dostawg w 2004r. siedmiu
zestawdw komputerowych (poz. 20 Rejestru zamowient publicznych) brakowalo
dokumentu potwierdzajacego fakt umieszczenia ogloszenia o0 Wwszczgel
postepowania na stronic Internetowe) Starostwa. Przyjmujac za wiarygodnc
oéwiadczenie informatyka i pracownika ds. zaméwiefi publicznych o
kazdorazowym umieszczaniu ogloszefi o wszczgeiu postgpowania na stronie
Internctowej, podkreéli¢ jednak nalezy potrzebg dokumentowania tego faktu.
Zamoéwienia publicznego udzielono wykonawcom oferujacym najkorzystnicjsza

cene 1 terminowo zawierano z nimi umowy.

4. Starostwo ~ preestrzegalo  przepisow  obowigzujacego do  21.09.2005:

rozporzadzenia Ministra  Finanséw  z dnia 13 marca 2001r. w sprawic
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 ze zm.).

Sprawozdania za 2004r. i trzy kwartaly 2005 r. z realizacji wydatkow (Rb-285.
sporzadzone zostaly zgodnie z obowigzujacym wzorem, a dane wynikaly
z odpowiednich kont ksiggowych.

Sprawozdania te Starostwo przekazywalo w obowiazujacych terminach do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
Biczqce dokumentowanic faktu umieszczenia ogfoszenia 0 postepowaniu

przetargowym na stronie Internetowej Starostwa.
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Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawicnia przez Pana, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i
wykonania wniosku, badZz o podjgtych dzialaniach w celu realizacji wniosku Iub
przyczyn nie podjecia takich dziatan. ‘

Zgodnie z tredcia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie
do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Gdanska, umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sig od dnia otrzymania ostateczne]

uchwaly wlasciwej komispi NIK.
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