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Sprawa: Wyst^pienie pokontrolne

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku przeprowadzil w okresie od dnia 31 sierpnia
2009r. do dnia 10 listopada 2009r., na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.) oraz § 4 ust. 1 rozporzqxlzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasi^gu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowej
organizacji izb, liczby czlonkow kolegium trybu postej>owania (Dz. U. Nr
167, poz. 1747), kontrolQ kompleksowq. powiatu malborskiego.

Wyniki kontroli zostaly uj^te w protokole podpisanym przez obie
strony w dniu 10 listopada 2009r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono
Panu Staroscie.

Celem kontroli, obejmuja^cej lata 2005 2008, bylo sprawdzenie
prawidlowosci wykonywania przez organ wykonawczy uchwal rady powiatu
i innych zadan w zakresie gospodarki fmansowej oraz zamowien
publicznych, zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana
jednostce cze_sc zadan wykonywana byla niewlasciwie, z naruszeniem
przepisow zawartych w aktach prawnych reguluj^cych zasady gospodarki
fmansowej jednostek sektora fmansow publicznych.



Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas
kontroli nalezy zaliczyc:

1) Udzielenie w 2008r. pracownikom starostwa 14 zaliczek na pokrywanie
wydatkow bieza^cych, podczas gdy w obowiazujqcym wowczas, jak
i obecnie stanie prawnym, brak bylo podstaw do udzielania
pracownikom samorza^dowych jednostek budzetowych zaliczek na
pokrycie wydatkow zwia^zanych z dokonywaniem drobnych zakupow -
(str. 30 protokoha kontroli).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006r. w
sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postejyowania przy
przeksztalcaniu w innq. formq organizacyjno-prawnq, (Dz. U. Nr 116,
poz. 783 z pozn. zm.), wydane na mocy delegacji art. 28 ustawy o
fmansach publicznych, nie zawiera zadnych postanowien reguluja^cych
udzielanie jakichkolwiek zaliczek pracownikom panstwowych czy
samorzajiowych jednostek budzetowych.

Dodany, w brzmieniu obowia.zuja.cym od dnia 28 lutego 2008r., ustej)
4 § 15 cyt. rozporzajizenia zawiera jedynie odeslanie do przepisow
odretoych w zakresie udzielania zaliczek wyla^cznie przez panstwowe
jednostki budzetowe.

Odmienne regulacje w tym zakresie zawierato - uchylone z dniem 1
stycznia 2005r. - rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 grudnia
2000r. w sprawie szczegolowych zasad gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych oraz szczegolowych zasad i terminow rocznych
rozliczen i wplat do budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstwa
pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1333), ktore
przewidywalo mozliwosc udzielania zaliczek na pokrycie m.in.
drobnych wydatkow tak pracownikom panstwowych, jak i
samorza^dowych jednostek budzetowych, o czym swiadczylo
zamieszczenie traktuja^cego o tym § 17 w rozdziale 3 pn. Tryb
pobierania dochodow i dokonywania wydatkow.

W swietle obowia^zuja.cych uregulowan prawnych pracodawca moze,
na wniosek pracownika, udzielac zaliczek jedynie na pokrycie kosztow
podrozy sluzbowych.

2) Nieustalenie w formie pisemnej procedur kontroli finansowej,
obejmujacej procesy zwia^zane z gromadzeniem i rozdysponowaniem
srodkow publicznych, gospodarowaniem mieniem oraz udzielaniem
zamowieri publicznych, czym naruszono art.47 ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o fmansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz.2104 z
pozn. zm.) - str. 17 protokolu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami kierownik jednostki, biora^c pod
uwag^ standardy okreslone w Komunikacie Nr 13 Ministra Finansow z



dnia 30 czerwca 2006r. w sprawie standardow kontroli fmansowej w
jednostkach sektora fmansow publicznych (Dz. Urz. MF Nr 7, poz. 58),
ustala w formic pisemnej procedury kontroli fmansowej obejmuja^ce
przeprowadzanie wstejmej oceny celowosci zacia^gania zobowia^zan
fmansowych i dokonywania wydatkow, badanie i porownanie stanu
faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotycza^cym procesow
pobierania i gromadzenia srodkow publicznych, zaci^gania zobowia^zan
fmansowych i dokonywania wydatkow ze srodkow publicznych,
udzielania zamowieh publicznych oraz zwrotu srodkow publicznych,
prowadzenie gospodarki fmansowej, a takze zapewnia ich
przestrzeganie.

Ponadto, aktualnie obowia^zujq.ce przepisy, w art.69 ust.l pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o flnansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240), nakladaJ3_ na przewodnicza^cego zarz^du jednostki
samorzajdu terytorialnego obowia^zek zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarza^dczej.

3) Niedostosowanie Statutu oraz Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
do zmian wynikaja^cych z ustawy z dnia 21 listopada 2008r.
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) — str. 5
protokolu.

Zgodnie z brzmieniem art.58 w zw. z art.2 pkt 2 cyt. ustawy,
Starostwa powiatowe zobligowane zostaly dostosowac swqj statut oraz
regulamin organizacyjny do zmian wynikaja^cych z tejze ustawy w
terminie 6 miesi^cy od dniajej wejscia w zycie, tj. do dnia 1 lipca 2009r.

4) Przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow ze
srodkow publicznych, wynikaja^cego z granic planu fmansowego, w
l^cznej wysokosci 4.520zl (w 2007r. - 1.620zf, w 2008r. - 2.900zl), co
naruszylo obowia^zuja^cy wowczas art.35 ust.l ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o flnansach publicznych — (str. 61 protokolu).

Stosownie do przywolanego przepisu, wydatki publiczne mogty bye
ponoszone w wysokosci ustalonej w uchwale budzetowej jst. i w planie
fmansowym jednostki sektora fmansow publicznych.

W aktualnie obowiazujaeym stanie prawnym zagadnienie to jest
analogicznie regulowane przez art.44 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o flnansach publicznych.

5) Udzielenie przez Zarzad Powiatu upowaznienia do skladania
oswiadczen woli w imieniu powiatu osobie nieb^da^cej ani
pracownikiem Starostwa ani kierownikiem powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy czy jednostek organizacyjnych powiatu, a takze
udzielenie dwom glownym ksie_gowym jednostek podleglych
upowaznien do kontrasygnowania dokumentow, co naruszylo art.48
ust.2 i ust.3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzqdzie powiatowym



(tekst jedn.: Dz. U. z 2001 roku Nr.142 poz. 1592) - str. 14 - 15
protokolu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami, zarz^d moze upowaznic
jedynie pracownikow starostwa, kierownikow powiatowych shazb,
inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych powiatu do skladania
oswiadczen woli zwi^zanych z prowadzeniem biezajcej dzialalnosci
powiatu.

Jezeli zas czynnosc prawna moze spowodowac powstanie
zobowia^zah majaj;kowych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika powiatu lub osoby przez niego upowaznionej.

6) Udzielenie -- w dniu 10 pazdziernika 2007r. -- przez Zarzad Powiatu
pore^czenia w kwocie przekraczajq.cej limit okreslony przez Rad$
Powiatu Malborskiego w uchwale budzetowej na 2007r., co naruszylo
obowia^zuja^cy wowczas art.86 ust.l ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych w zw. z art.32 ust.l ustawy o samorzqdzie
powiatowym - (str. 35-37 protokohi).

Zgodnie z przywolanymi przepisami, la^czna kwota pore^czen
i gwarancji okreslana jest w uchwale budzetowej, a zarza^d powiatu
zawieraja^c umowy por^czenia ograniczony jest w/w limitem,

W aktualnie obowiazuja^cym stanie prawnym zagadnienie to jest
analogicznie regulowane przez art.94 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. oftnansach publicznych.

7) Nieprawidlowosci zwia.zane z gospodarka nieruchomosciami, a
mianowicie:
a) okreslenie ceny 2 zb^tych w 2008r. w drodze bezprzetargowej

niezabudowanych dzialek w m. Miloradz bez uprzedniego dokonania
ustalenia ich wartosci w sposob wymagany przez przepisy dziahi IV
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jedn.: Dz. U. z 2004r. Nr 261 poz. 2603 z pozn. zm.) - str. 45 -
46 protokohi;

b) oddanie 2 podmiotom spoza sektora fmansow publicznych 2
nieruchomosci w nieodplatne uzytkowanie (na czas nieoznaczony i
na okres 30 lat), co naruszylo art. 18 w zw. z art.4 pkt 10 cyt. ustawy
- str. 52-53 protokohi.
Stosownie do tresci art.67 ust.3 cyt. ustawy, przy sprzedazy

nieruchomosci w drodze bezprzetargowej, cen$ nieruchomosci ustala siq
w wysokosci nie nizszej niz jej wartosc, ktora winna bye ustalona na
zasadach okreslonych w dziale IV tej ustawy.

Na mocy art. 18 przywolanej ustawy, nieruchomosci moga, bye
oddawane jednostkom organizacyjnym w trwaly zarza^d, najem i
dzierzawe^ oraz uzyczane na cele zwia^zane z ich dziatalnoscia^.
Jednostkami organizacyjnymi w rozumienie cyt. ustawy sâ  jedynie



panstwowe lub samorz^dowe jednostki organizacyjne nieposiadaja^ce
osobowosci prawnej.

8) Wskazanie - we wszystkich wydanych w 2008r. decyzjach ustalaja^cych
oplaty za zaJQcie pasa drogowego (75) - czternastodniowego terminu
platnosci naliczonej oplaty, liczajc od dnia otrzymania decyzji, zamiast
od dnia, w ktorym taka decyzja staje si$ ostateczna, co naruszylo art.40
ust.13 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2007r. Nr 19 poz.l 15 z pozn. zm.) - strona 53 protokolu.

Zgodnie z przywolanym przepisem, termin uiszczenia oplaty wynosi
14 dni od dnia, w ktorym decyzja ustalaja^ca jej wysokosc stala siQ
ostateczna.

9) Niepobranie w 2008r. przez starostwo, b^da^ce platnikiem podatku
dochodowego od osob fizycznych, naleznego wynagrodzenia z tytulu
terminowego wplacania podatkow pobranych na rzecz budzetu panstwa,
czym naruszono art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r, Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005r. Nr 8 poz. 60 z pozn. zm.), w
zw. z § 1 list. 1 pkt 1 rozporza^dzenia Ministra Finansow z dnia 24
grudnia 2002r. w sprawie wynagrodzenia platnikow i inkasentow
pobierajqcych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. Nr 240, poz.
2065), a takze nieprzekazywanie w 2008r. na dochody powiatu
naleznych wynagrodzen z tytutu wyplaconych swiadczen z
ubezpieczenia chorobowego czym naruszono art.5 ust.l ustawy o
dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (str. 64 65
protokohi).

Zgodnie z przywolanymi przepisami, platnikom przysluguje
zryczaltowane wynagrodzenie z tytuhi terminowego wplacania
podatkow pobranych na rzecz budzetu panstwa wynosza^ce 0,3% kwoty
podatkow pobranych przez platnikow na rzecz budzetu panstwa. Kwota
naleznego wynagrodzenia jest potra^cana z kwoty podatkow pobranych
przez platnikow.

Stosownie zas do art.5 ust.l ustawy o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego, wymienione rodzaje wynagrodzen stanowia^
dochody wlasne powiatu.

10) NieobJQcie ewidencja^ konta 080 ,,Inwestycje (srodki trwale w
budowie)" nastQpuja^cych zadan:
- ,,Budowa podjazdu oraz platformy dzwigowej w Starostwie

Powiatowym, wykonanie wejscia do budynku ZSP nr 3 oraz montaz
platformy dzwigowej" - umowa z dnia 8 sierpnia 2005r,

- ,,Wykonanie instalacji alarmowej w Wydziale Komunikacji"- umowa
z dnia 21 sierpnia 2006r,

co naruszylo postanowienia zawarte w zala^czniku nr 2 do
rozporza_dzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie



szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
jednosteksektorafmansowpublicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020)

Ponadto do dnia kontroli nie przyje_to na stan srodkow trwalych
wykonanej w Wydziale komunikacji starostwa instalacji alarmowej,
czym naruszono art.!6d ust.2 ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku
dochodowym od osob prawnych (tekst jedn, z 2000r., Dz. U. Nr 54, poz.
654 z pozn. zm.) - str. 99 - 104 protokohi.

Z zala^cznika nr 2 do cyt. rozporza^dzenia Ministra Finansow wynika,
ze konto 080 sluzy do ewidencji kosztow inwestycji rozpoczejych oraz
rozliczenia kosztow inwestycji na uzyskane efekty, a prowadzona do
niego ewidencja szczegotowa powinna zapewnic co najmniej
wyodr^bnienie kosztow inwestycji wedhig poszczegolnych rodzajow
efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu
wytworzenia poszczegolnych obiektow srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych.

Stosownie do tresci przywolanego przepisu ustawy o podatku
dochodowym od osob prawnych, skladniki maja^tku wprowadza si$ do
ewidencji srodkow trwalych najpozniej w miesi^cu przekazania ich do
uzywania.

11) Nierozliczono zinwentaryzowanego paliwa wg stanu na dzien 31
grudnia 2008r., cz)̂ ! naruszono art.27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U z 2009r., Nr 152, poz.1223 z
pozn. zm.) - str. 114 protokohi.

Zgodnie z brzmieniem przywolanego przepisu, przeprowadzenie i
wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powia^zac
z zapisami ksia_g rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji
roznice mie^dzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiogach
rachunkowych nalezy wyjasnic i rozliczyc w ksie_gach rachunkowych
tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji.

12) Prowadzenie przy uzyciu komputera ewidencji analitycznej srodkow
trwalych, pozostalych srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych, co nie zostalo okreslone w przyJQtej w jednostce polityce
rachunkowosci, czym naruszono art. 10 ust.l pkt 3 ustawy o
rachunkowosci - (str. I l l i 113 protokohi).

Zgodnie z przywolanym przepisem, jednostka powinna posiadac
dokumentacj^ opisuja_ca^ w je_zyku polskim przyJQte przez nia^ zasady
(politykej rachunkowosci, a w szczegolnosci dotycza^ce sposobu
prowadzenia ksiaj* rachunkowych, w tym co najmniej wykazu ksi^g
rachunkowych, a przy prowadzeniu ksi^g rachunkowych przv uzyciu
komputera - wykazu zbiorow danych tworz^cych ksiQgi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,



wzajemnych powi^zan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiaj*
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych.

Ponadto, w trakcie przeprowadzanych czynnosci kontrolnych,
stwierdzono nieustalenie przez kierownikow powiatowych jednostek
organizacyjnych w formic pisemnej procedur kontroli finansowej,
obejmuja^cej procesy zwi^zane z celowosciq. zaci^gania zobowia^zan
finansowych ,udzielaniem zamowien publicznych oraz dokonywaniem
wydatkow, czym uchybiono art. 47 ustawy o fmansach publicznych.
Nieustalenie procedur kontroli przez kierownikow jednostek organizacyjnych
powiatu uniemozliwia wypelnienie przez Zarzqd Powiatu obowi^zku
wynikaj^cego z art. 187 ust.2 i 3 ustawy o fmansach publicznych^ zgodnie z
ktorym, przewodnicza^cy Zarza^du Powiatu kontroluje przestrzeganie przez
podlegte i nadzorowane jednostki sektora fmansow publicznych, realizacji
procedur w zakresie celowosci zaci^gania zobowia^zah finansowych i
dokonywania wydatkow, a kontrola ta powinna obejmowac w kazdym roku
co najmniej 5 % dokonywanych wydatkow podleglych jednostek
organizacyjnych - (str. 16-18 protokohi).

Podaj^c powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, dzialaja^c na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze_ o
spowodowanie usuni^cia przedstawionych nieprawidlowosci poprzez

nast^puja^cych dzialan:

1. Zaprzestac udzielania pracownikom Starostwa zaliczek na pokrycie
wydatkow bieza^cych z uwagi na brak podstaw prawnych do takiego
dzialania.

2. Zapewnic funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarza^dczej.

3. Dostosowac Statut i Regulamin Organizacyjny Starostwa, do zmian
wynikaja^cych z ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach
samorzadowych .

4. Dokonywac wydatkow w granicach kwot okreslonych w planie
fmansowym.

5. Udzielac upowaznien do skladania oswiadczeh woli zgodnie z zakresem
okreslonym w ustawie o samorzqdzie powiatowym.

6. Udzielac pore_czefi w granicach upowaznienia zawartego w uchwale
budzetowej.



7. Zbywac oraz uzyczac nieruchomosci na zasadach okreslonych w
ustawie o gospodarce nieruchomosciami.

8. W wydawanych decyzjach ustalaja_cych oplaty za zaje_cie pasa
drogowego prawidlowo wyznaczac terminy platnosci.

9. Pobierac wynagrodzenie z tytuhi terminowego odprowadzania
podatkow na rzecz budzetu panstwa, a wynagrodzenia uzyskane z tytuhi
terminowego wyplaconych swiadczen ubezpieczenia chorobowego
przyjmowac jako dochody wlasne powiatu.

10. Ewidencjonowac koszty inwestycji rozpoczejych oraz rozliczac koszty
inwestycji na uzyskane efekty na koncie 080 oraz terminowo
przyjmowac na stan srodkow trwarych skfodniki majqtku spelniaja.ce
kryterium wartosciowe.

11. Rozliczac przeprowadzone inwentaryzacje skladnikow maj^tku
jednostki.

12. Dostosowac przyj^tq. w jednostce polityke_ rachunkowosci w zakresie
ewidencjonowania srodkow tnvalych, pozostalych srodkow trwalych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych do faktycznie stosowanych
rozwia^zan.

ProszQ rowniez wyeliminowac pozostale uchybienia wyszczegolnione
w protokole kontroli.

Informacje o realizacji wynikow pokontrolnych prosz$ przedlozyc
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystajrienia.

Wykonanie powyzszych zalecen moze bye obj^te kontrola^
sprawdzaja^ca^ zgodnie z trescia^ art.Ta ust.4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu przysluguje
prawo zgloszenia zastrzezen, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wystajpienia pokontrolnego, do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby, zgodnie z art.9 ust.3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Z-cft P R E Z
Do wiadomosci:
Przcwodnicz^cy Rady Powiatu w Malborku.
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