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PROTOKOL KONTROLI PROBLEMOWEJ
W STAROSTWIE POWIATOWYM W MALBORKU
Plac Stowianski 17

Kontrole problemowa, w Starostwie Powlatowym w Malborku — wynikajaca z Rocznego Planu
Dziatalnosci Kontrolnej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdanisku na rok 2011, w dniach 16 —
18 maja 2011 r. przeprowadzit Zespét Kontrolny w skladzie:

Radoslaw Rzepecki — Przewodniczacy Zespohi Kontrolnego - inspektor wojewddzki Wydziatu

Nadzoru i Kontroli Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiege w Gdansku na podstawie upowaznienia

Nr 44/2011 wydanego przez Wojewodg Pomorskiego w dniu 4 maja 2011 r.;

Magdalena Bielecka - inspektor wojewddzki Wydziatu Nadzoru i Kontroli Pomorskiego Urzgdu
‘ Wojewdédzkiego w Gdanisku na podstawie upowaznienia Nr45/2011 wydanego przez Wojewode

Pomorskiego w dniu 4 maja 2011 r;

Ryszard Nowicki — starszy inspektor wojewddzki Wydzialu Infrastruktury Pomorskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Gdansku na podstawie upowaznienia Nr 47/2011 wydanego przez Wojewode

Pomorskiego w dniu 4 maja 2011 r.;

Krzysztof Hypki — inspektor wojewodzki Wydziatu Infrastruktury Pomorskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Gdansku na podstawie upowaznienia Nr 46/2011 wydanego przez Wojewode

Pomorskiego w dniu 4 maja 2011 r.

Temat kontroli:

Ocena pod wzglgdem formalno — prawnym realizacji zdan z zakresu administracji rzadowej
w zakresie:

- wynikajacym z ustawy Prawo geologiczne i gornicze;

-wydawania zezwolen na wykonywanie przewozdw regularnych i przewozow regularnych
specjalnych;

- prowadzenia rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdow;

- prowadzenia rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow;

oraz organizacja i prowadzenie spraw zwiazanych z zarzadzaniem ruchem na drogach powiatowych
i gminnych.

Okres objety kontrolg:

- w zakresie Prawa geologicznego i gdrniczego od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia przeprowadzenia
kontroli,

- w zakresie transportu drogowego od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia przeprowadzenia kontroli,
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Kontrolujacy dokonali w dniu 16 maja 2011 r. wpisu do ksiazki kontroli Starostwa

Powiatowego w Malborku pod pozycja Nr 3/2011.
W okresie objetym kontrola funkcje Starosty Malborskiego pelnit Pan Mirostaw Czapla.

Ilekro¢ w protokele jest mowa o:

- ustawie Prawo geologiczne — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z pdzn. zm.),

- Staro$cie — rozumie si¢ przez to Starostg Malborskiego,

- Starostwie — rozumie sie przez to Starostwo Powiatowe w Malborku.

1. Ustalenia kontroli w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy Prawo
geologiczne igorniczego dokonane przez Radoslawa Rzepeckiego oraz Magdaleng
Bielecka — Oddzial Kontroli Wydzialu Nadzoru i Kontroli PUW:

1. W zakresie spraw organizacyjnych:

W Starostwie nie utworzono stanowiska geologa powiatowego. Zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Starostwa zadania w zakresie geologii realizowane sa przez Wydziat Srodowiska
i Rolnictwa. Zatwierdzenia dokumentacji geologicznej dokonuje w imieniu organu, z upowaznienia
Starosty, Naczelnik Wydziatlu Srodowiska i Rolnictwa — Pani Boguslawa Luterek. Dziatalnosé
w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania z{6z kopalin oraz wydobywania kopalin ze ztéz wymaga
uzyskania koncesji (art. 15 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne). Starosta udziela koncesji na
prowadzenie ww. dzialalnosci — zgodnie zart. 16 ust. 2a ustawy Prawo geologiczne, jezeli
jednoczesnie spetnione sg odpowiednio nastgpujace wymagania:

- obszar zamierzonej dziatalnosci nie przekracza powierzchni 2 ha,
- wydobycie kopaliny w roku kalendarzowym nie przekroczy 20.000 m’,
- dzialalnos¢ bedzie prowadzona bez uzycia materiatdw wybuchowych.

Zadania starosty w tym zakresie sa zadaniami z zakresu administracji rzadowej (art. 103a ust.
3 ustawy Prawo geologiczne).

Jednym z obowiazkéw starosty jest prowadzenie publicznie dostgpnego wykazu informaciji
o srodowisku. W Starostwie prowadzi si¢ publicznie dostepny wykaz informacji o srodowisku,
co spetnia wymagania wynikajace z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na érodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pdin. zm.).
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2. Realizacja zadan:

W okresie objetym kontrola nie prowadzono postgpowan oraz nie wydano koncesji na
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopaliny pospolitej, a takze nie odmdwiono wydania
koncesji. Na terenie Powiatu Malborskiego nie funkcjonuje zadna kopainia w oparciu o koncesj¢
Starosty. Ponadto nie bylo przypadkoéw wydobywania kopaliny bez wymaganej koncesji.

W okresie objetym kontrola wydano 10 decyzji  zatwierdzajacych projekty prac
geologicznych. Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne projekty prac geologicznych,
ktérych wykonywanie nie wymaga uzyskania koncesji, podlegajg zatwierdzeniu przez starostg.
Kontroli poddanc 9 spraw: OS-7523/2/08, OS-7520/1/2008, OS8-7523/1/09, OS-7520/2/2009, OS-
7520/3/09, 08.7523/1/10, OS.7520/1/10, 0S.6540.1.2011, OS.7520/1/11.

Odstapiono od kontroli sprawy 0S.7520/2/10, gdyz strona zlozyta odwotanic od decyzji i akta sprawy
zostaly przekazane do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdarisku.

‘ Decyzje za wyjatkiem 2 spraw (08.7523/1/09 oraz OS.7520/2/09) byty wydane w terminie 30

dni od dnia ztozenia wniosku o zatwierdzenie projektu prac geologicznych, co jest zgodne z art. 33
ust. 1a ustawy Prawo geologiczne.
W zwiazku z nieterminowyrn zalatwieniem 2 spraw przyjeto wyjasnienia od Pani Bogustawy Luterek
— Naczelnika Wydzialu Srodowiska 1 Rolnictwa, ktéra o$wiadczyla: ,,W okresie od 2007 do
31.03.2009 r. w Wydziale pracowaly 3 osoby, z czego 1 pracowntik to osoba $wiezo przyjeta do pracy,
bez doswiadczenia administracyjnego, wymagajaca przygotowania prawnego oraz merytorycznego.
W latach 2008 — 2009 natlok wnioskdéw zwigzanych z procedurg postgpowania w zakresic ocen
oddzialywania na $rodowisko, realizowang wowczas przez Wydziat w zakresie uzgadniania
planowanych inwestycji (okres skladania wnioskow do RPO) spowodowal znaczace opoOinienia
w zatatwianiu pozostatych zadan realizowanych przez Wydziat”.

W kazdym przypadku projekty prac geologicznych byly zatwierdzane przez Starostg na czas

. oznaczony, do czego zobowiazuje art. 33 ust. 3 ustawy Prawo geologiczne. Ponadto projekty prac
geologicznych zawieraly informacje wynikajace z art. 32 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne.

W trakcie kontroli ustalono rowniez, ze w przypadku zlozenia projektu prac geologicznych
przez osoby nie bedace organami rzadowymi ami samorzadowymi pobierano opiatg skarbowg
w wysokoscei 10 zt za wydanie decyzji zatwierdzajacej projekt, zgodnie z ust. 53 czesci | zatacznika do
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowe;j.

Ponadto kontrolujacy zwrécili uwage, ze w okresie od 2008 r. do polowy 2010 r. w decyzjach
wskazywano blednie jako organ odwolawczy Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego. Obecnie juz
poprawniec wskazuje sig jako organ odwolawczy Samorzadowe Kolegium Odwotawcze.

(akta kontroli str.1-6)

I VR




i

I1. Ustalenia kontroli w zakresie transportu drogowego byly dokonywane przez
Ryszarda Nowickiego oraz Krzysztofa Hypkiego — Oddzial Przejs¢ Granmicznych,
Transportu Drogowego i Gospodarki Wydzialu Infrastruktury PUW:

1.Przygotowanie Starosty do wykonywania ustawowych obowiazkéw w zakresie
objetym kontrola — ustalenia wst¢pne, zakres obowiazkow, organizacja pracy.

a) Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Malborku

Uchwata Nr V/49/2011 Rady Powiatu Malborskiego z dnia 9 marca 2011r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Malborku uchwalono regulamin
organizacyjny. Zadania objete kontrola przypisane zostaly do Wydzialu Komunikacji, Transportu
i Drog, w tym m.in.:

— prowadzenie rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdow i1 wydawanie
zaswiadczen potwierdzajacych ten wpis;

— prowadzenie rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia  kierowcow
i wydawanie zaswiadczen potwierdzajacych ten wpis;

— zarzadzenie ruchem na drogach powiatowych i gminnych;

— wydawanie, cofanie zezwolei na wykonywanie przewozéw regularnych i przewozdéw
regularych specjalnych na obszar wykraczajacy poza granice jednej gminy i mieszczacy sig
w granicach jednego powiatu; (...)

Wydziat Komunikacji, Transportu i Drég podlega bezposrednio Wicestaroscie Powiatu Malborskiego.

Wyijasnien w przedmiocie objetym kontrola udzielali:

— Pan Roman Procyk — Naczelnik Wydzialu Komunikacji, Transportu i Drég Starostwa
Powiatowego w Malborku,

— Pani Lidia Sadowska-Jarmifiska — Inspektor w Wydziale Komunikacji, Transportu i Drég
Starostwa Powiatowego w Malborku.

b) Zakresy czynnosci oraz upowainienia

Osoby merytorycznie odpowiedzialne za wykonywanie zadan objetych kontrola posiadaja imienne
zakresy czynnosci, w ktérych sa ujete wszystkie zadania zwiazane z przedmiotem kontroli.
Naczelnik Wydzialu posiada imienne upowaznienie do zalatwiania w imieniu Starosty spraw
i wydawania decyzji administracyjnych wynikajacych z zakresu dziatania Wydziatu.
Inspektor w Wydziale Komunikacji, Transportu i Drog posiada imienne upowaznienie Starosty do
zatatwiania w imieniu Starosty spraw wynikajacych z zakresu czynnosci oraz wydawania decyzji
odmowy rejestracji pojazdow.

[Dowdd: akta kontroli str. 7-14]
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2. Realizacja zadan zwiazanych z wydawaniem zezwolen na przewozy
regularne i przewozy regularne specjalne.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt. 1 lit. ¢ ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o transporcie drogowym /Dz. U.
z2007r. Nr 125 poz 874 ze zm./ wykonywanie przewozéw regularnych i przewozdw regularnych
specjalnych wymaga odpowiedniego zezwolenia starosty, w uzgodnieniu z wojtami, burmistrzami lub
prezydentami miast wlasciwymi ze wzgledu na planowany przebieg linit komunikacyjnej ~ na
wykonywanie przewozow na liniach komunikacyjnych na obszarze powiatu, z wylaczeniem linii
komunikacyjnych okresionych w lit. a-d cyt. ustawy.
Zadania okreslone w art. 22 oraz art. 22a Ustawy o transporcie drogowym realizuje Polska 1zba
Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji (PIGTSi8) z siedzibg w Warszawie na podstawie
podpisanej umowy pomigdzy Starosta Malborskim a PIGTSiS.
W kontrolowanym okresie, tj. od dnia 1 stycznia 2009t. do dnia kontroli wydano lub dokonano zmian
w 19 zezwoleniach na przewozy regularne i regularne specjalne.
Organ prowadzi rejestr wydanych zezwolen na przewozy, ktory zawiera: liczbg porzadkowa, date
zlozenia wniosku, nazwe przedsiebiorcy, adres (siedzibg) przedsigbiorcy, tras¢ linii regularnej,
miejscowosei posrednie, dat¢ wydania zezwolenia, numer zezwolenia, numer druku zezwolenia, datg
waznosci zezwolenia, wysoko$é optaty administracyjnej, datg cofniecia zezwelenia oraz uwagi.
Przedmiotowy rejestr jest czytelny oraz vzupetniany na biezaco.

[Dowdd: akta kontroli str. 15-24]

W wyniku przeprowadzonej analizy wydanych zezwolen stwierdzono:

Sktadane do organu wnioski byly kompletne i spetnialy wymogi ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r.
o transporcie drogowym. Za wydanie zezwolefl na wykonywanie przewozow osob oraz za wydanie
wypisOw z ninigjszych zezwolenn pobrano od wnioskodawcy optaty w wysokosciach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2007r. w sprawie wysokosci oplat za
czynnosci administracyjne zwiazane z wykomywaniem transportu drogowego oraz za egzaminowanie
i wydawanie certyfikatu kompelencji zawodowych [Dz. U. z 2007r. Nr 235 poz. 1726/. Zgodnie
z wymogiem art. 22a ust. 3 wymienionej ustawy, podjgcie decyzji w sprawie wydania nowego lub
zmiany istnicjacego zezwolenia na linie komunikacyjne o dlugosci do 100 km, w szczegdlnosei
w zakresie zwickszenia pojemnosci pojazddw, czgstotliwosci ich kursowania, zmiany godzin
odjazdéw 2z poszczegdlnych przystankéw powinno by¢é poprzedzone analiza sytuacji rynkowej
w zakresie tegularnego przewozu osob. Kontrolujacy stwierdzili, iz w aktach spraw znajduja
sie przedmiotowe analizy sytuacji rynkowej.
Ponadto, kontrolujacy stwierdzili, iz w dokumentacji sprawy znak KD 5534/24 z 2010 roku, znajduja
sie dwa wnioski przedsigbiorcy — jeden wniosek o wydanie nowego zezwolenia na wykonywanie
przewozow regularnych w krajowym transporcie drogowym oraz drugi wniosek o zmiang istniejacego
zezwolenia. Organ dokonat wszystkich czynnosci zwigzanych z wydaniem zezwolenia w oparciu
o wniosek o zmiang istniejgcego zezwolenia, natomiast sprawa zakoaczyla sig wydaniem nowego
zezwolenia. 7 uwagi na fakt, iz w aktach sprawy znajduja sie dwa wnioski, nalezy ponownie
przeanalizowaé dokumentacje sprawy i zdaniem kontrolujacych wycofaé wniosek o zmiang
zezwolenia z dnia 30 sterpnia 2010 r.
W dokumentacji sprawy znak KD 5534/22 z 2009 roku kontrolujacy stwierdzili, iz analiza
sporzadzona przez PIGTSIS w Warszawie w dniu 30 maja 2009r. zostala sporzadzona przed wplywem
wniosku o wydanie zezwolenia do organu, tj. 23 listopada 2009r. Kontrolujgcy otrzymali usine
wyjasnienia Naczelnika Wydzialu, iz jest to omylka pisarska w dacie sporzadzenia przedmiotowe]
analizy.

[Dowdd: akta kontroli str. 25-28]
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3. Realizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem rejestru stacji kontroli
pojazdow.

Zgodnie z art. 83a ustawy prawo o ruchu drogowym, organem wlasciwym do prowadzenia rejestru
przedsigbiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdow jest starosta wiasciwy ze wzgledu na miejsce
wykonywania dziatalnosci objetej wpisem.

Organ prowadzi rejestr przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw. Przedmiotowy
rejestr zawiera: liczbg porzadkowa, datg zlozenia wniosku, numer w rejestrze przedsigbiorcow albo
ewidencji dziatalnosci gospodarczej oraz numer identyfikacji podatkowej, datg wpisu, nazwe firmy
przedsiebiorcy, adres zamieszkania lub siedziby przedsigbiorcy, numer oraz adres stacji kontroli
pojazdow przedsigbiorcy, zakres badan, imi¢ i nazwisko zatrudnionego diagnosty, numer uprawnienia
diagnosty, date odbioru zaswiadczenia oraz uwagi. Przedmiotowy rejestr jest czytelny oraz

uzupelniany na biezaco.
[Dowad: akta kontroli str. 29-32]

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia wpiséw do rejestru za okres od dnia 1 stycznia 2009r. do dnia
kontroli. W wyniku przeprowadzonej analizy, stwierdzono, iz w kontrolowanym okresie dokonano
wpisu lub zmiany w przypadku dwdch stacji kontroli pojazdéw.

[Dowad: akta kontroli str. 33]
W wyniku postgpowania kontrolnego, stwierdzono co nastgpuje:

Whnioski o wpis do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow zostaly ztozone
zgodnie ze wzorem z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia | pazdziernika 2004r. w sprawie
wzorow dokumentow wymaganych dla wykonywania dzialalnosci gospodarczej w  zakresie
prowadzenia stacji kontroli pojazdéw /Dz. U. z 2004r. Nr 223 poz. 2264/ — ztozone wnioski byly
kompletne.

Wraz z wnioskami zostalo ztozone oéwiadczenie przedsighbiorcy, zgodne z art. 83a ust. 4 ustawy
prawo o ruchu drogowym.

Wnioskodawcy wniedli oplaty za wpis do rejestru dziatalnoscei regulowanej w dniu sktadania wniosku
w kwocie zgodnej z wymogami ustawy z dnia 16 listopada 2006r. o oplacie skarbowej /Dz. U. Nr 225,
poz. 1635 z pézn. zm./.

Wydano =zaswiadczenia potwierdzajace wpis przedsigbiorcow do rejestru  przedsigbiorcow
prowadzacych stacje kontroli pojazddw z zachowaniem termindéw wskazanych w art. 67 ust. 1 ustawy
z dnia 2 lipca 2004r. o swobadzie dziafalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010r. Nr 220 poz. 1447/, tj. 7
dai.

Dokumentacja spraw zawiera decyzj¢ Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego,
poswiadczajaca posiadanie przez przedsigbiorcg wyposazenia i warunkdéw lokalowych zgodnych
z wymaganiami odpowiednio do zakresu przeprowadzanych badan przez przedsiebiorcow

prowadzacych stacje kontroli pojazdéw.
[Dowdd: akta kontroli str. 34-61]

4, Realizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem rejestru osrodkéw

szkolenia Kierowcow.

Zgodnie z art. 103 ust. 3 ustawy prawo o ruchu drogowym organem wlasciwym do prowadzenia
rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcdw jest starosta wilasciwy ze
wzgledu na migjsce wykonywania dziatalnosci objgte] wpisem,
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Organ prowadzi rejestr osrodkow szkolenia kierowc6w. Przedstawiony kontrolujacym rejesir zawierat
nastepujace pozycje: liczbe porzadkowa, datg ztozenia wniosku, numer w rejestrze przedsigbiorcow
albo ewidencji dzialalnosci gospodarczej oraz NIP, datg wpisu o$rodka szkolenia kierowcéw, nazwe
firmy przedsigbiorcy, adres zamieszkania lub siedziby przedsigbiorcy, numer oraz adres osrodka
szkolenia kierowcéw, zakres prowadzonego szkolenia, itniona i nazwiska instruktorow wraz
z numerami ich uprawnien, date odbioru zaswiadczenia oraz ewentualne uwagi. Przedmiotowy rejestr
jest czytelny oraz uzupetniany na biezaco.

[Dowéd: akta kontroli str. 62-67]

Od dnia 1 stycznia 2010r. do dnia kontroli organ dokonat 4 wpisow osrodkdw szkolenia kierowcow.
W wyniku sprawdzenia dokumentacji, ustalono co nastgpuje:

Ztozone wnioski o wpis do rejestru byty zgodne ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 7 wrzesnia 2004r. w sprawie wzoru wniosku o wpis do rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow oraz wzoru zaswiadczenia polwierdzajgcego wpis
_ przedsigbiorcy do tego rejestru /Dz. U. z 2004r. Nr 205 poz. 2097/. Wraz z wnioskiem sktadane byly
‘ o$wiadczenia przedsigbiorcy, zgodne z wymogami zapisow art. 103 ust. 6 ustawy prawo o ruchu
drogowym. W dokumentacji spraw znajduja si¢ dokumenty potwierdzajace fakt niekaralnosci
prowadzqcych dzialalnosc. Dokumentacja jest kompletna 1 zawiera dokumenty okreslone w zapisach
ustawy prawo o ruchu drogowym.
Zaswiadczenia zostaty wydane z zachowaniem terminu wskazanego w art, 67 ust. 1 ustawy z dnia 2
lipca 2004r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, 1. w terminie 7 dni od dnia wptywu wniosku do
organu.
Nalezy podkresli¢, iz w 2 przypadkach naruszono zapisy art. 6 ustawy z dnia 16 listopada 2006r.
o oplacie skarbowej, 1j. oplata za wpis do rejestru dziatalno$ci regulowanej zostala pobrana w terminie
poZniejszym niz termin w ktérym zostal zlozony wniosek. Zgodnie z art. 6 w/w ustawy, oplatg
skarbowa wplaca si¢ z chwilag powstania obowiazku jej zaplaty, czyli od wydania zaswiadczenia —
z chwila zlozenia wniosku o jego wydanie.
[Dowdéd: akta kontroli str. 68-91]

é 5. Realizacja zadan zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na drogach
powiatowych i gminnych.

a) Przygotowanie Starosty do wykonywania ustawowych obowiqzkow w zakresie zarzqdzania
ruchem drogowym na drogach powiatowych i gminnych

Zgodnie z mozliwoscia przewidziang zapisami § 8.1.] rozporzadzenia Minisira Infrastruktury z dnia
23 wrzednia 2003r. w sprawie szczegolowych warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem /Dz. U. z 2003 Nr 177 poz. 1729/, zarzadzeniem Nr
1/2010 Starosty Powiatu Malborskiego z dnia 12 stycznia 2010r. w sprawie powolania Komisji
w zakresie zarzadzania ruchem na drogach powiatowych 1 gminnych powotano Komisje ds.
szczegOlowego rozpatrywania wniesionych opinii lub watpliwosci zwigzanych z projektami.

[Dowdd: akta kontroli str. 93-94]
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b) Realizacja zadan organu zarzqdzajqcego ruchem w zakresie rozpatrywania wnioskow
i projektow dotyczqeych organizacji ruchu na drogach powiatowych i gminnych starostwa
powiatowego.

Projekty zmian w organizacji ruchu skladane i opiniowane sa w Wydziale Komunikacji, Transportu
i Drog Starostwa Powiatowego w Malborku.
Organ zarzadzajacy ruchem powinien prowadzi¢ ewidencje projektéw zatwierdzonych organizacji
ruchu zgodnie z § 9.2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003r. w sprawie
szczegdlowych warunkow zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzqdzeniem.
Przedtozona kontrolujacym ewidencja w formie tabelarycznej, zawierala wszystkie pozycje okreslone
w w/w rozporzadzeniu, tj. numer projektu, nazwa projektu, jednostka sktadajaca projekt, datg
zatwierdzenia projektu, przewidywany termin wprowadzenia organizacji ruchu, przewidywany termin
przywrocenia poprzedniej organizacji ruchu, rzeczywisty termin wprowadzenia i zniesienia
zatwierdzonej organizacji ruchu oraz charakter wprowadzanych zmian.
Zgodnie z zapisami rozporzadzenia, niezbgdne jest biezace prowadzenie oraz uzupenianie ewidencji
projektow organizacji ruchu, celem weryfikacji wprowadzonych zmian. Przedmiotowa ewidencja
prowadzona w Wydziale jest uzupetniana na biezaco.

[Dowdd: akta kontroli str. 95-100]

Skiadane w Wydziale projekty zmian w organizacji ruchu zatwierdzane sq pismem zatwierdzajacym
przez Naczelnika Wydziatlu z upowaznienia Starosty. Przedmiotowe pismo zawiera pouczenie
o koniecznosci zawiadomienia przez jednostke wprowadzajaca organizacje ruchu zawiadomienia co
najmniej 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu, organu zarzadzajacego ruchem, zarzad
drogi oraz wiadciwego Komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia, a takze pouczenie,
iz niedotrzymanie powyzszego wymogu skutkowac bedzie uniewaznieniem zatwierdzonej organizacji
ruchu. Przedmiotowe pismo stanowi poprawna forme zatwierdzania projektow organizacji ruchu.

c) Zadania organu zarzadzajgcego ruchem w zakresie prowadzenia kontroli wprowadzonych
zmian w organizacji ruchu, prawidlowosci oznakowania oraz funkcjonowania oznakowania
drég powiatowych i gminnych

Organ realizuje zapisy § 12.5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003r.
w sprawie szczegélowych warunkoéw zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
iym zarzqdzeniem, tj. kontroli prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej
oraz urzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego umieszeczonych na drogach podlegltych jednostee co
najmniej raz na 6 miesigcy. Przedmiotowe kontrole wykonywane sa przez Naczelnika Wydziatu
Komunikacji, Transportu i Drég przy udziale pracownika Zarzadu Drég Powiatowych w Malborku.
Kontrole odbywaja sie na podstawie Planu Kontroli zatwierdzanego przez Staroste Powiatu;
z kazdorazowej kontroli spisywany jest protokol, ktéry zawiera wykaz objechanych drég oraz
stwierdzone uwagi wraz z terminem realizacji ich usunigcia.

[Dowdd: akta kontroli str. 101-112]

Organ realizuje zapis § 12.3 w/w rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003r.
w sprawie kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektu organizacji
ruchu o charakterze statym. Z kontroli, w ktdérej uczestnicza pracownicy Wydziatu Starostwa -—
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Naczelnik Wydziatu oraz Inspektor w Wydziale spisywane sa protokoty, stwierdzajace prawidtowosé
wykonania oznakowania zgodnie z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu.

d} Zastosowane organizacje ruchu oraz ich zgodnosé z dokumentacjg

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia dokumentacji wybranych 5 zatwierdzonych projektéw zmian
w organizacji ruchu drogowego na drogach.

Zespot kontrolujacy poréwnat zatwierdzone projekty organizacji ruchu ze stanem rzeczywistym.
Dokonana konfrontacja wprowadzonych zmian w organizacji ruchu wykazata:

Projekt zmiany organizacji ruchu nr KD 7121.3.2011.2 z dnia 04.04.2011r. — umieszczony
znak B-2- ,,STOP” przed przejazdem kolejowym zastania znak drogowy dodatkowy G-3
»Krzyz éw. Andrzeja przed przejazdem kolejowym jednotorowym”;
Projekt zmiany organizacji ruchu nr KD 5420/10/10 z dnia 13.05.2010r. — zdaniem
kontrolujacych nalezy przeanalizowaé mozliwo$¢ oznakowania wyniesionego przejscia dla
pieszych wraz z wyznaczona $ciezka rowerowa na drodze w kierunku Lichnowy. Zgodnic ze
stanem faktycznym, w dniu kontroli przedmiotowe wyniesienie nie byto oznakowane, co przy
obowiazujacym limicie predkosci 50 km/h moze powodowaé niebezpieczenstwo dla
uzytkownikow ruchu drogowego; '
Projekt zmiany organizacji ruchu nr KD 5420/20/10 z dnia 25.10.2010r. — nalezy odnowi¢
oznakowanie poziome. Zdaniem kontrolujacych, brak oznakowania poziomego na
przedmiotowym skrzyzowaniu ma negatywny wplyw na bezpieczenstwo ruchu zaréwno
drogowego jak 1 pieszego;
Projekt zmiany organizacji ruchu nr KD 5420/17/10 z dnia 03.11.2010r. — nalezy odnowié¢
oznakowanie poziome;
Projekt zmiany organizacji ruchu nr KD 5420/2/10 z dnia 26.02.2010r. — przeprowadzone
pordwnanie zatwierdzonego projektu organizacji ruchu ze stanem rzeczywistym wykazalo
Znaczace roznice w oznakowaniu pionowym. Wobec powyzszego, organ zarzadzajacy ruchem
winien ponownie przeanalizowaé¢ przedmiotowa organizacje ruchu celem porownania
i przywrdcenia oznakowania zgodnie z zatwierdzonym projektem.

[Dowad: akta kontroli — projekty zmian organizacji ruchunr 1 - 5]

Na tym protokéd zakonczono.

V.

POUCZENIE

Starosta Malborski zostal poinformowany o prawie zgtoszenia — w terminie 7 dni od daty

otrzymania protokctu kontroli, ale przed jege podpisaniem, umotywowanych zastrzezen, co do
ustalen w nim zawartych — zgodnie z art. 44 ust. 4 1 6 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z poézn. zm.).

Jednoczesnie kontrolujacy poinformowali Staroste Malborskiego o prawie odmowy

podpisania protokotu, z jednoczesnym obowiazkiem zlozenia na tg okolicznodé — w terminie 7 dni
od daty otrzymania protokotu kontroli — wyjasnien dotyczacych przyczyn takiej odmowy, zgodnie

z art. 44 ust. 3 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie. Odmowa
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podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do realizacji ustalen kontroli i skierowania
wystapienia pokontrolnego.
Niniejszy protokot kontroli sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach,

po jednym dla kazdej ze stron.

Gdansk, dnia 3 czerwca 2011 r.

(data sporzadzenia protokolu)

Rado a&ﬂ‘ﬁchcchi
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Magdalena BIELECKA

7Y INSPRKTOR WOJEWODZK!
Ryszard NOWICKI STARS@] ﬁ‘

Ryszard Nowicki

INSPEKTOR V\KOJEWODZKI

G

Krzysztof Hypki ‘ .
Krzysztdf Hypki

Malbork, dnia ’FK Ilr.
(data po@pis’iﬁiajﬁmt HTPrze; ShirdiGwanego)
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