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Podstawa prawna
przeprowadzenia

Ustawa z dnia 15 lipca 201 1jfoku o kontroli w administracji
rzadowej, .
Ustawa z dnia 27 sierpnia‘2009 roku o finansach publicznych.

kontroli
: Jed‘no_stka‘ N '| Powiat Malborski ijegojq“anostki organizacyjne
kontrolowana.
- - .
Adres jednostk] 82-200 Malbork, Plac Stowianski 17
' kontrolowanej

Data rozpoczecia
‘| i zakonczenia kontroli

12 — 27 maja 2015 roku z przerwg w dniach 21-22 maja

Przedmiot kontroli .

Realizacja dochodéw zwigzanych z wykonywaniem zadan z
zakresu administracji rzgdowej oraz prawidtowo$¢ wydatkowania
i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2014r.

w wybranych rozdziatach i paragrafach.

Okres objety kontrola

2014 rok

Kontrole wpisano do
ksigzki kontroli

Pozycja 4/2015 — wpis z dnia 12 maja 2015 roku z uzupetnieniem
w dniu 25 maja 2015 roku (przedtuzenie terminu kontroli)

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Mirostaw Jan Czapla — Starosta Malborski, funkcje petni od
6 grudnia 2006 roku.

| Sklad zespotu
kontrolujacego

| Kontroli Finansowej Wydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego

Arkadiusz Przystrzelski — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale

Urzedu Wojewaodzkiego w Gdansku

| Informacje wstepne

Zagadnienia poddane kontroli:

- dochody budzetu panstwa z tytutu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa — rozdziat 70005,

-~ wydatkowanie dotacji w rozdziatach: 01005, 70005,
71013, 71014, 75011.

Komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Malborku

wykonujgce zadania objgte kontrolg:

— Wydziat Finansowy,

—  Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci,

—  Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej,

- Wydziat Organizacyjny i Polityki Spotecznej.

Ocena
skontrolowanej
| dziatalno$ci

Pozytywna z nieprawidtowosciami.

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Finanséw i Budzetu

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdanisk, tel.: 058 30 77 245, fax: 058 30 77 493

www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wib@gdansk.uw.gov.pl
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1. Dochody Budzetu Panstwa z ty

Skarbu Panstwa

Na podstawie rocznego Spr
zwigzanych z realizacjg zadan z za
zleconych jednostkom samorzadu te
ksiegowej ustalono naleznosci przypis

Uzasadnienie oceny - ustalenia

Skarbu Panstwa, dochody wykonane oraz kwoty zalegtosci:

tutu gospodarki nieruchomosciami

awozdania Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodow
kresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
rytorialnego ustawami za 2014 r. oraz ewidencji
ane z tytutu gospodarki nieruchomosciami

Dochody wykonane Naleznosci pozostate
_ do zaplaty
‘ wt Dochod
§ Naleznosci ym ocnody Nadplaty
. potracone | przekazane : wtym
ogdétem ogdlem .
na rzecz zalegtosci
j-s.t.
0470 3082 484,25 | 2645628,78 | 661 407,17 | 1984 221,61 | 453 236,81 436 855,47 16 381,34
0750 858,38 858,38 214,59 643,79 0,00 0,00 0,00
0760 244 866,37 244 866,37 | 61216,60 183 649,77 0,00 0,00 0,00
0770 7 563,62 5127,00 1281,75 3 845,25 2 436,62 2 436,62 0,00J
0910 387 391,64-| - 1245927 3 114,81 0 344,46 | 374 932,37 | 374 932,37 0,00
Razem | 3723 164,26 | 2908 939,80 | 727 234,92 | 2181 704,88 | 830 605,80 | 814 224,46 16 381,34

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27ZZ byty zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, z wyjgtkiem pozycji ,zalegtosci” w § 0470, adzie
wykazano dane nizsze od danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej o kwote
16 381,34 PLN.

Kontrolujacy ustalit, iz powstata nadptata w kwocie 16 381,34 PLN wynikata przede
wszystkim z dokonania przez 2 wieczystych uzytkownikow optat w zaktualizowanych
wysokosciach pomimo wniesienia odwotan do SKO i przypisania przez starostwo
naleznosci w dotychczasowej wysokosci. Ponadto w kwocie tej zawierajg sie drobne
nadptaty od kilkunastu wptat w zaokraglonych kwotach ponad wartosci nalezne do
zapfaty. :

Zrealizowane wplaty, nie wynikajace Zz prawidtowo dokonanych przypisow
naleznoéci, a wiec stanowigce nadpfaty, powinny zostaé zwrécone ptatnikom,
gdyz nie ma podstaw do przyjecia ich na dochody budzetu panstwa.

Wg. oéwiadczenia Starosty, w 2014 r. nie stosowano ulg w splacie naleznosci
budzetu panstwa na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych oraz nie dokonywano odpiséw naleznosci z tytutu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa na podstawie przepisow ustawy o rachunkowosci.

Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych ujeto w nastgpujgcych paragrafach
klasyfikacji budzetowej:




‘

§ 0470 — wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste

Ustalono, iz naleznosci przypisano 594 ptatnikom (podmiotom komercyjnym, osobom
fizycznym, jednostkom sektora finanséw publicznych), w tym:

— ztytulu wieczystego uzytkowania — 583 ptatnikom,

~  z tytutu trwatego zarzadu — 11 ptatnikom.

Powstate zalegtosci dotyczyly nieuregulowanych przez osoby fizyczne | podmioty
komercyjne naleznosci z tytutu wieczystego uzytkowania z lat 1993 - 2014.

Analizie poddano réwniez prawidtowo$¢ przypisu naleznosci w przypadkach
wypowiedzenia w 2012 i 2013 roku przez Staroste Malborskiego dotychczasowych
optat rocznych i zaproponowania nowych wyzszych stawek z terminem
obowigzywania od 1 stycznia 2013 roku i 1 stycznia 2014 roku.

Ustalono, iz w 2012 Starosta Malborski wypowiedziat dotychczasowe optaty 89
uzytkownikom wieczystym, za$ w 2013 roku 150 uzytkownikom. Na podstawie
przediozonej do kontroli dokumentaciji ustalono, iz w 2012 roku 6 uzytkownikdéw
wystgpito z wnioskami do SKO w Gdansku o ustalenie zasadnoéci aktualizacji optat.
Do dnia zakonczenia czynnoéci kontrolnych 1 sprawa nie zostata przez SKO
rozstrzygnieta, 1 uzytkownik wycofat wniosek w styczniu 2013 roku, 1 sprawa zostata
skierowana do s'qdu (nierozstrzygnieta), w 2 sprawach SKO oddalito wnioski stron
(orzeczenia wydane w 2015 roku), a w 1 przypadku SKO ustalito optate w nowej
wysokoséci (orzeczenie wydane w 2015 roku). Kontrolujacy ustalit, iz 5 uzytkownikom
przypisywano nalezno$ci w 2013 i 2014 roku w dotychczasowej wysokos$ci, zas
w 1 przypadku po otrzymaniu orzeczenia umarzajgcego w 2013 roku Starostwo

* przypisato nalezno$¢ w nowej wysokosci.

W przypadku 2013 roku réwniez 6 uzytkownikow wystapito w wymaganym terminie
> wnioskami do SKO w Gdansku o ustalenie zasadnoéci aktualizacji optat, niemniej
jednak zadna ze spraw nie zostata jeszcze rozstrzygnieta. Ustalono, iz Starostwo
przypisato wnioskodawcom w 2014 roku naleznosci w kwocie dotychczas ich
obowigzujgce;.

§ 0750 — dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa

Przypisane naleznoéci dotyczyly opfat z tytutu dzierzawy 3 nieruchomoséci Skarbu
Panistwa przez 3 osoby fizyczne (2 nieruchomosci gruntowe i 1 nieruchomos$¢
wodna). Analizie poddano wszystkie umowy zawarte z dzierzawcami, gdzie ustalono,
iz przypisane nalezno$ci byty zgodne ze stawkami okreslonymi w poszczegdlnych
umowach.

Podstawa przypisu naleznosci w ewidencji ksiggowe;j byly zawarte umowy.

§. 0760 - wplywy =z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wilasnosci

Na podstawie przediozonej do kontroli 100% dokumentacji zrodtowej — decyzji
ustalono, iz naleznoéci przypisane i zaewidencjonowane Ww przedmiotowym
paragrafie oraz dochody wykonane dotyczyty 12 jednorazowych wptat ustalonych




w 2014 roku oraz wptat 6 rat przypadajacych na 2014 rok za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci (naleznosci roztozone na okresy od 3

do 20 lat).

| 4 osobom fizyczhym i 2 podmiotom komercyjnym, ktérym naleznoéci zostaty

rozlozone na raty, wierzytelnos¢ Skarbu Parnistwa zostata zabezpieczona hipotekami
przymusowymi ustanowionymi w ksiegach wieczystych.

§ 0770 — wptaty =z tytutu _odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Ustalono, iz naleznosci przypisane i zaewidencjonowane w przedmiotowym
paragrafié dotyczyty 1 jednorazowej wptaty ustalonej aktem notarialnym w 2014 roku
oraz zalegtosci jednego dtuznika z zadtuzeniem za lata 2002-2012.

§ 0910 — pozostate odsetki

Naleznoéci przypisane i zaewidencjonowane w przedmiotowym paragrafie dotyczyty
naliczonych ptatnikom odsetek od nieuregulowanych terminowo wptat z tytutu
wladania nieruchomosciami Skarbu Panstwa zaréwno w roku 2014, jak i w latach
wczesniejszych.

Na podstawie przedtozonej do kontroli ewidencji ksiegowej ustalono, iz przypisu
naleznosci z tytulu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan jednostka
dokonywata kwartalnie oraz do momentu sptaty naleznosci, gdy przypadat po
zakoriczonym kwartale.

Naleznoséci pozostate do zaptaty podlegaly czynnosciom windykacyjnym w ramach
spraw prowadzonych w §§ 04701 0770.

Niemniej jednak ustalono, iz nie przypisywano naleznosci z tytulu zwrotu
kosztéw upomnien. Wg informaciji uzyskanych z Wydziatu Finansowego Starostwa
Powiatowego w Malborku w 2014 roku wystawiono 256 wezwan do zapfaty, tym
samym w 2014 roku nie przypisano i zanizono naleznos$ci budzetu panstwa
z wiw tytutu w wys. 2 969,60 PLN.

Potracenia

Od wszystkich zrealizowanych dochodéw Powiat dokonat naleznych sobie potracen
w wysokoséci 25 %, zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomoséciami oraz art. 4 ust. 14 ustawy z dnia
29 lipca 2005r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci. ‘

Struktura zadtuzenia.

Ustalono, iz zalegtosci z tytutu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa na
koniec 2014 r. stanowity 22,31 % ogdtem przypisanych z tego tytutu naleznosci.




W ogéinej kwocie zaleglosci na koniec 2014 roku tj. 830 605,80 PLN (naleznoéci
gtéwne — 455 673,43 PLN + odsetki 374 932,37 PLN) naleznoéci przeterminowane
powstate w latach 1993 — 2010 wynosity 529 753,80 PLN (naleznosci gtowne
345 956,84 PLN + odsetki — 183 796,96 PLN), co stanowito az 63,78 % zalegtosci
ogotem.

Wszczete wobec 14 diuznikow z tego okresu czynnoSci windykacyjne okazaty sie
bezskuteczne, a kwota zalegtosci bardzo istotnie wptywa na poziom zalegftosci
ogbtem z tytutu gospodarowania nieruchomoéciami Skarbu Panstwa w Powiecie

" Malborskim.

Windykacja nalezno$ci.

Kontrolujgcy dokonat szczegdtowego sprawdzenia dokumentacji spraw toczgcych sie
w stosunku do 6 wybranych pfatnikéw z §0470, w zakresie trybu i skutecznosci
windykagji naleznoéci na drodze cywilno-prawnej. Jako kryterium doboru préby do
analizy przyjeto najwyzsza kwote zadiuzenia powstata w latach 2012 - 2014,
z wylgczeniem dtuznikow bedacych przedmiotem analiz w poprzednich kontrolach,
a bedacych nadal'wieczystymi uzytkownikami i diuznikami:

1. J. G-B. - kwota gtéwna: 10 936,09 PLN + odsetki: 1 071,13 PLN — zadluzenie
dotyczylo 2014 roku. Skierowano 3 wezwania do zaptaty. W dniu 7 listopada 2014
roku ztozono pozew do sadu. Do czasu zakonczenia kontroli nie otrzymano
nakazu zaptaty.

2. K. F. — kwota giéwna: 28 962,34 PLN + odsetki: 4 543,30 PLN — zadluzenie
dotyczyto okresu 2012 — 2014 roku. Corocznie kierowano 3 wezwania do zaptaty.
Zgodnie z wyjasnieniem Radcy Prawnego Powiatu nie podjeto dalszych
czynnoséci windykacyjnych w zwigzku z toczgcym sie postepowaniem przed SKO
o ustalenie nowej wysokoéci optaty i wnioskiem strony o wstrzymanie dziatan
windykacyjnych. Skierowanie wniosku do SKO nie zwalnia uzytkownikéw
wieczystych z wnoszenia optat w dotychczasowej wysokoéci, nie ma zatem
podstaw do wstrzymania dziatan windykacyjnych,

3. M. F. — kwota gtéwna: 4 218,61 PLN + odsetki: 413,19 PLN - zadtuzenie
dotyczyto 2014 roku. Skierowano 3 wezwania do zaptaty, sprawa analogiczna jak
w pkt 2,

4. JR.B. — kwota gtéwna: 1220,07 PLN + odsetki 245,96 PLN - zadtuzenie
dotyczylo okresu 2012 — 2014. Corocznie kierowano 3 wezwania do zaptaty.
W dniu 26 marca 2015 roku skierowano pozew do sadu. Do czasu zakonczenia

~ kontroli nie otrzymano nakazu zaptaty.

5. E.N. — kwota gtéwna: 302,77 PLN + odsetki: 47,80 PLN - zadtuzenie

- dotyczyto lat 2013 — 2014. Corocznie kierowano 3 wezwania do zaptaty. W dniu
17 listopada 2014 roku ztozono pozew do sgdu. Do czasu zakonczenia kontroli
nie otrzymano nakazu zaptaty.

6. M.Z R. — kwota gtéwna: 313,34 PLN - zadiuzenie dotyczyto lat 2011 — 2014

+ odsetki: 235,05 PLN — zadtuzenie dotyczylo lat 2008 — 2014. Corocznie




kierowaho 3 wezwania do zaptaty. W dniu 26 marca 2015 roku skierowano pozew
do sadu. Do czasu ~akonczenia kontroli nie otrzymano nakazu zaptaty.

Ponadto dokonano analizy dokumentacii dotyczacej 6 diuznikow — podmiotéw prawa
handlowego wpisanych do KRS, gdzie stwierdzono, iz we wszystkich przypadkach
zgtoszono wierzytelnosci do masy upadito$ciowej. W 2 przypadkach w dokumentacji
znajdujg sie informacje z sadu oraz od bytego syndyka o zakohczeniu postepowan
upadtosciowych (z roku 2007 i 2012), niemniej jednak nie podjeto dalszych

czynnosci celem uzyskania informacji o ewentualnym wykresleniu z KRS.

‘W jednym przypadku postepowanie upadiosciowe bylo w toku. W pozostatych

3 przyp'adkach brak byto jakiejkolwiek informacji o stanie postepowan.

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych pracownik Starostwa ustalit, iz
3 sposrod 6 analizowanych podmiotéw zostato wykreslonych z KRS-u, co stanowito
podstawe do wyksiegowania naleznosci w trybie przepiséow ustawy
o rachunkowosci dotyczacych aktualizacji naleznosci.

Terminowosé przekazywania dochodéw Skarbu Panistwa

Na podstawie przediozonej do kontroli ewidencji ksiegowej oraz wyciagow
bankowych dokonano analizy terminowos$ci przekazywania w |l kwartale 2014 roku
zrealizowanych dochodéw, gdzie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Prawidlowo$é wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa

Plan i wykorzysta‘ni‘e dotacji z budzetu paristwa w zakresie objetym kontrolg
przedstawia ponizsza tabela:

Rozdziat Nazwa rozdziatu Paragraf | Plan dotacji | Wykonanie
Prace geodezyjno —
01005 urzgdzeniowe na potrzeby 2110 20 000,00 20 000,00
rolnictwa
70005 | Gospodarka gruntami 2110 51200,00| 51 199,39
i nieruchomos$ciami
71013 P‘race,geod_ezyjne 2110 56 000,00 56 000,00
i kartograficzne
71014 | Opracowania geodezyjne | 5q4q 22 000,00 | 22 000,00
i kartograficzne '
75011 Urzedy wojewodzkie 2110 136 000,00 | 136 000,00
Razem 285 200,00/ | 285 199,39

Przekazane dotacje w kwocie 285 199,39 zt Powiat wykorzystat w petnej wysokosci.

Dane wykazane w sprawozdaniu RB-50 rocznym za 2014 rok wykazujg zgodnos¢
z analityczng ewidencja ksiegowg wydatkow Starostwa Powiatowego w Malborku.




Rozdziat 01005 § 2110 — Prace geodezyjno—urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa

Na sfinansowanie zadania dotyczacego prac geodezyjno — urzadzeniowych na

potrzeby rolnictwa Powiat otrzymat dotacje w kwocie 20 000,00 PLN, ktorg

wykorzystal w petnej wysokosci.

Na podstawie przedtozonej do kontroli ewidencji ksiegowej oraz dokumentow
srédtowych ustalono, iz wydatkowanie dotyczyto zakupu ustugi polegajacej na
wykonaniu dokumentacji technicznej pt. ,Zatozenia do projektu scalenia gruntow dla
wsi Klecie, gmina Stare Pole — cze$¢ | analityczna”. Z wykonawcg ustugi
Wojewodzkim Biurem Geodezji i Terendw Rolnych w Gdansku zawarto w dniu
8 wrzesnia 2014 roku porozumienie, w ktérym okreslono przedmiot zamoéwienia,
warunki wykonania zaméwienia oraz warto$¢ wynagrodzenia (kwota 20 000,00 PLN
brutto). Prawidtowe i terminowe wykonanie przedmiotu umowy zostato potwierdzone
w protokole odbioru. Za wykonane zadanie wykonawca wystawit fakture VAT, ktora
jednoStka uregulowata terminowo w 2014 roku.

Dotacja wykorzystana zostata zgodnie z przeznaczeniem.

Rozdzial 71013 § 2110 — Prace geodezyjne i kartograficzne

Przyznana dotacja w przedmiotowym rozdziale w kwocie 56 000,00 PLN zostata
wykorzystana w petnej wysokoséci. Zostata ona przeznaczona na wspoifinansowanie
ustugi polegajgcej na inwentaryzacji istniejgcych punktéw osnowy poziomej
i wysokosciowej oraz opracowaniu projektu szczegotowej osnowy wielofunkcyjnej
(poziomej i wysoko$ciowej) na terenie Powiatu Malborskiego.

Wyboru wykonawcy dokonano w przeprowadzonym postepowaniu w formie
zapytania cenowego, bez stosowania przepiséw ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, gdyz warto$é szacunkowa zamowienia nie przekroczyta kwoty, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 8 w/w ustawy. Zapytanie wraz z opisem technicznym przedmiotu
zamowienia oraz wzorem umowy przestano poczta do 3 potencjalnych wykonawcow.
Jako kryterium wyboru wykonawcy przyjeto najkorzystniejszg cene.

Oferty w wyznaczonym terminie ztozyto 2 wykonawcow, z ktérych najnizsza cene
zaoferowata Firma GEOPARTNER Sp. z 0.0 z siedzibg w Gdansku.

- Z wybranym wykonawcg zawarto w dniu 8 wrzesnia 2014 roku umowe, w ktérej

okreslono przedmiot zaméwienia, warunki wykonania zamowienia oraz warto$¢
wynagrodzenia na kwote brutto 139 989,99 PLN (netto — 113 813,00 PLN).

Wykonawca zrealizowat przedmiot zamoéwienia w wyznaczonym terminie,
a wykonane prace zostaly odebrane bez zastrzezen protokotlem zdawczo -
odbiorczym. Za Wykonana ustuge wykonawca wystawit fakture VAT na kwote j.w,
ktéra jednostka uregulowata terminowo w 2014 roku. Kwote 83 989,99 PLN
sfinansowano ze $rodkdéw wtasnych powiatu.

Poniesione wydatki zostaty zewidencjonowane w § 4300.

Dotacja wykorzystana zostata zgodnie z przeznaczeniem.




Rozdziat 71014 § 2110 - Opracowania geodezyjne i kartograficzne

Na realizacje zadania zleconego Zz zakresu administracji rzadowej zwigzanego
z opracowaniami geodezyjnymi i kartograficznym Powiat otrzymat w 2014 roku
dotacje w kwocie 22 000,00 PLN.

Zostata ona przeznaczona ha wspoffinansowanie zakupu ustugi polegajacej na
zaimportowaniu do bazy danych systemu danych rejestrowych zapisanych
w standardzie 1.0, obejmujacych skany dokumentow réznych formatéw oraz danych
rastrowych operatoéw technicznych zapisanych w formacie PDF, okreslenie tym
operatom zakresdw obszarowych oraz wykonanie analizy mapy ewidencyjnej na tych
obszarach. Catkowita warto$¢ ustugi, zaewidencjonowanej w § 4300, wyniosta
87 945,00 PLN. :

Wyboru wykonawcy dokonano w przeprowadzonym postepowaniu  w formie
zapytania cenowego. Zapytanie wraz z opisem technicznym przedmiotu zamowienia
oraz wzorem umowy przestano pocztg do 3 potencjalnych wykonawcow. Jako
kryterium wyboru wykonawcy przyjeto najkorzystniejsza ceng.

Oferty w wyznaczonym terminie ztozyto 2 wykonawcow, z ktérych najnizsza ceng
- zaoferowata Firma LOGIK Sp. zo.0z siedzibg w Gdansku.

Z wybranym wykonawcg ustugi zawarto w dniu 8 wrzesnia 2014 roku umowe,
w ktorej okreslono przedmiot zamoéwienia, warunki wykonania zamowienia oraz
wartos¢ wynagrodzenia na kwote brutto 87 945,00 PLN (netto — 71 500,00 PLN).

Wykonawca zrealizowat przedmiot zamowienia w wyznaczonym terminie,
a wykonane prace zostaly odebrane bez zastrzezen protokotem zdawczo -
odbiorczym. Za wykonanie przedmiotu umowy wykonawca wystawit fakture VAT na
~ kwote j.w., ktéra' jednostka uregulowata w 2014 roku terminowo. Kwote 65 945,00
PLN pokryto ze srodkéw wiasnych powiatu.

Dotacja wykorzystana zostata zgodnie z przeznaczeniem.

Rozdziat 70005 § 2110 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami

Zgodnie z przediozong do kontroli ewidencjg ksiegowa wydatkowanie dotacij
w przedmiotowym rozdziale wyniosto 51 199,39 PLN.

Szczegotowa kontrola objeto wydatki poniesione z dotacji przyznanej w irybie
zwiekszen planu dotacji decyzjami wojewody pomorskiego. Ustalono, iz w rozdziale
tym w 2014 roku zwiekszono plan dotacji tylko raz o kwote 1200,00 PLN
z przeznaczeniem na  pokrycie kosztow uczestnictwa w  konferencji
pn. ,Gospodarowanie nieruchomoséciami Skarbu Panstwa przez starostow w Swietle
ustawy o gospodarce nieruchomosciami” organizowanej przez Pomorski Urzad
Wojewoddzki w Gdansku. W konferencji wzieto udziat 2 pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Malborku, a wydatek w kwocie jw. zostat zrealizowany
w dniu 3 listopada 2014 roku na podstawie faktury.

Dotacja zostata wiec wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem wskazanym
w zawiadomieniu o zwiekszeniu planu dotacji z PUW. ‘



3. Realizacja i wykorzystanie dochodéw wiasnych Powiatu, o ktérych mowa
w art. 41b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

Na podstawie przedtozonych do kontroli: sprawozdania RB-27 S za 2014 rok oraz
ewidencji ksiegowej ustalono, iz dochody wiasne Powiatu Malborskiego, o ktorych
mowa w art. 41b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne zostaty w catosci
zaewidencjonowane w rozdz. 71014 § 0830 i wyniosty 367 837,34 PLN.

Zgodnie ze sprawozdaniem RB - 28 S za 2014 rok oraz analityczng ewidencja
ksiegowa wydatkow rozdziatu 71014  poniesione wydatki zamknety sie kwotg
357 865,66 PLN i dotyczyly:

§ 2320 — dotacji celowe] przekazanej do powiatu wejherowskiego jako skiadka
cztonkowska w programie Sprawna Administracja Geodetéw i Kartografow WoOj.
pomorskiego — kwota 10 971,00 PLN,

— § 4210 — zakupu materiatow i wyposazenia dla Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Nieruchomosci oraz PODGIK — materiatow biurowych, mebli, tonerow,
regatéw specjalistycznych dla dokumentacji geodezyjnej, srodkow czystosci, rolet,
czesci do kopiarek, oprogramowania specjalistycznego, instalacji podpisu
“elektronicznego, niszczarek, osuszacza, ustugi w zakresie inwentaryzacji osnowy
itd. - kwota 82 523,82 PLN,

~ § 4270 - zakupu ustug remontowych — naprawy urzgdzen biurowych
i elektronicznych, napraw systemu alarmowego i instalacji kanalizacyjnej
w pomieszczeniach zajmowanych przez PODGIK - kwota 4 831,84 PLN,

— § 4300 - zakupu ustug pozostatych — wykonanie pieczatek, ogtoszenia prasowe,
montaz mebli, ustugi w zakresie kontroli robot geodezyjno — kartograficznych oraz
asysty technicznej, wspoifinansowania ustug w zakresie inwentaryzacji osnowy
oraz zaimportowania danych geodezyjnych itp. - kwota 211 029,00 PLN,

— § 4700 — szkolen pracownikow niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej —
udziat pracownikéw Wydziatu Geodezj, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci oraz
PODGIK w 4 szkoleniach specjalistycznych — kwota 6 540,00 PLN,

- § 6060 — wy‘datkéw na zakupy inwestycyjne — zakup zestawow komputerowych
wraz z oprogramowaniem dla stanowisk pracy w Wydziale Geodezji, Kartografii,
Katastru i Nieruchomosci oraz PODGIK ~ kwota 41 970,00 PLN.

Na podstawie analizy 10 wybranych dokumentéw zrédtowych (faktur) ustalono, iz
w opisie wydatku znajdujg sig adnotacje o jego przeznaczeniu na potrzeby Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci.

4. Wykorzystanie dotacji na koszty utrzymania stanowisk realizujacych
zadania z zakresu administracji rzadowej.

Zgodnie z przediozong do kontroli ewidencja ksiegowa Powiat Malborski otrzymat
w 2014 roku dotacje w rozdziale 75011 - urzedy wojewodzkie w kwocie
136 000,00 PLN, ktéra wykorzystat w petnej wysokosci na pokrycie czesci
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wynagrbdZer'\ wraz z pochodnymi stanowisk pracy realizujgcych zadania z zakresu
administracji rzadowe;. :

Na podstawie informacji przedtozonej przez komorki organizacyjne Starostwa
Powiatowego w Malborku ustalono koszty utrzymania stanowisk realizujgcych
zadania z zakr'esu': administracji rzagdowej oraz ilo$¢ wykonanych zadan w wybranych
obszarach dziatalnoéci Powiatu, ktére podano w ponizszych zestawieniach:

Tab.1 - Koszty utrzymania stanowisk pracy

L W Sinieni Liczba Wynagrodzenia wraz
P- yszezegoinienie etatow z pochodnymi
1 Gospodarka nieruchomoséciami 1,50 74.487,36
2 Geodezja i kartografia 10,50 490.406,40
3 Ochror?a $rodowiska, rolnictwo, 1,35 57 542,43
. geologia
4 Gospodarka i transport 0,50 25 675,86
5 Obrona cywilna, obrona 275 176.945,59
narodowa
Razem 16,60 825 057,64

‘Tab. 2 - Iloéé wykonanych zadan

. . . liczba wykonanych
-p- N d dnostk
Lp azwa zadania jednostka miary Jadad w 2014 .
Gospodarka nieruchomosciami
1. |aktualizacja optat za uzytkowanie liczba skutecznie dostarczonych pism 118
wieczyste w sprawie aktualizacji
2. |aktualizacja optat za trwaly zarzad W, 4
3. |wnioski do SKO w sprawie liczba wnioskéw przekazanych przez 17
aktualizacji SKO do organu
4. |przeksztatcenie prawa uzytkowania |liczba wydanych decyzji 5
wieczystego w prawo wiasnosci
5. |ustanowienie i wygaszenie trwatego [liczba wydanych decyzji 6
zarzadu
6. |sprzedaz lub zakup nieruchomosci do |liczba podpisanych notarialnie umow 4
zasobu Skarbu Panstwa
7. |najem lub dzierzawa niefuChomoéci liczba podpisanych umow 0
3. |oddanie nieruchomo$ci w liczba podpisanych notarialnie umow 0
‘ uzytkowanie wieczyste
9. |zamiany nieruchomosci liczba podpisanych notarialnie umow 0
10. {regulacja stanu prawnego liczba dokonanych regulacji 36
nieruchomosci skutkujgcych zmianami w KW
11. |decyzje odszkodowawcze liczba wydanych decyzji 0
12. |decyzje o zwrocie wywtaszczonych  |liczba wydanych decyzji 0
nieruchomosci -
13 ' liczba wystanych wezwan do zaptaty 256
liczba wystawionych tytutow 7
windykacja naleznosci wykonawczych
liczba pozwdw do sadu o zapfate 12
przekazanych w 2014 r.
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liczba spraw przekazanych do
komornika w 2014 1.

Geodezja i kartografia

“|transportu drogowego

1. lrozpatrywanie wnioskow o liczba rozpatrzonych wnioskow 319
uzgodnienie dokumentacji
2. |zgtoszenia prac geodezyjnych liczba zgtoszonych prac 1194
3. |wydawanie wypisow i wyrysow liczba wydanych wypisow i wyrysow 5424
4. |Dokonywanie zmian w ewidencji liczba dokonanych zmian 3441
runtow
5. |decyzje w sprawie klasyfikacji liczba decyzji 12
gruntéw
6. |decyzjei postanowienia dot. ewidencijilliczba wydanych decyzji i 2
. ' postanowien
7. |realizacja whioskow na sprzedaz map |liczba zrealizowanych wnioskow 1619
z PZGIK (-
8. |prowadzenie i udostepnianie ilos¢ zgtoszen 1231
numerycznej bazy danych
9. |koordynacja usytuowania liczba wydanych opinii 313
projektowanych sieci uzbrojenia
terenu
Ochrona srodowiska, rolnictwo i
eologia
%_\wydawanie decyzji zezwalajgcych na liczba wydanych decyzji 44
wytaczenie gruntow z produkcii rolnej
pod planowang budowe budynku
mieszkalnego, garazowego lub
gospodarczego
2. |wydawanie postanowien w sprawie  |liczba wydanych postanowien 27
uzgodnienia planowanej inwestycji w
‘|zakresie ochrony gruntow rolnych i
lesnych zgodnie z art.53 ust.4 pkt.6
ustawy o planowaniu przestrzennym
3. |wydzierzawianie obwodow towieckich [liczba wydzierzawionych obwodow 10
polnych
la. |ustalanie w drodze decyzji linii brzegu liczba decyzji 2
. |dla wod
5. |zatwierdzanie projektow prac liczba wydanych decyzji 5
geologicznych
6. |prowadzenie spraw zwigzanych z zatwierdzaniem projektéw robot 2
geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi w zakresie okreslonym
w ustawie - ‘
7. |wydawanie decyzji dotyczgceych liczba wydanych decyzji 44
pozwolen wodnoprawnych
8. |wydawanie pozwolen liczba wydanych pozwolen 67
wodnoprawnych
Gospodarka i transport
1. |prowadzenie rejestru przedsigbiorcow |liczba nowych przedsiebiorcéw 1
prowadzgcych osrodek szkolenia wprowadzonych do rejestru
kierowcow
|2. |wydawanie zezwolen na liczba wydanych zezwolen 10
_|wykonywanie przewozéw regularnych
i przewozow regularnych specjalnych
3. |prowadzenie rejestru przedsigbiorcow |liczba nowych przedsigbiorcow 0
prowadzgcych stacje kontroli wprowadzonych do rejestru
pojazdow
4. |wydawanie licencji na wykonywanie |liczba wydanych licencji 9
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ZALECENIA | WNIOSKI

‘Majac na uwadze powyzszg ocene i uwagi wnosze o:

- biezgce dokonywanie zwrotéw nadpfat ptatnikom,

zwie,kSZeniet ~nadzoru nad prawidlowym sporzgadzaniem = sprawozdan
budzetowych, w celu uniknigcia sytuacji wykazywania w nich danych niezgodnych

'z ewidencjg ksiegowa,

prowadzenie dziatann windykacyjnych wobec uzytkownikow wieczystych, rowniez
w sytuacji wniesienia przez nich odwotania do SKO, gdyz nie zwalnia to
z wnoszenia opfat w dotychczasowej wysokosci,

podjecie dziatan majacych na celu wyksiegowanie naleznosci spolek
wykres$lonych z KRS-u oraz biezgce monitorowanie postepowan upadtosciowych
prowadzonych wobec dtuznikéw Starostwa w celu unikniecia wykazywania
nieistniejgcych naleznosci w przypadku wykreslenia ich z KRS-u.

Informujgc o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majacych na celu

usuniecie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskdéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.

v
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