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WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowe;j
(tj.Dz. U. z 2015 r. poz. 553 ze zm.) po przeprowadzeniu postgpowania kontrolnego
wszczgtego postanowieniem Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Gdansku nr 22150405
7 dnia 11.08.2015 r. przedstawiam nastepujace ustalenia.

Ustalenia kontroli zostaly udokumentowane protokotem z dnia 08.09.2015 r., sporzadzonym
w trybie art. 172 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U.
z 2015 r. poz. 613).

Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (tj. Dz. U.
z 2015 r. poz. 553 ze zm.) wyznaczono stronie 7 dniowy termin do wypowiedzenia sie
w sprawie zebranego materialu dowodowego. Strona w ustawowym terminie nie skorzystala
Z pOWYZsZego uprawnienia.

I.ZAKRES KONTROLI

Kontrola zgodnosci z prawem przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego pn. ,,Zalozenie Bazy Danych Obiektéw Topograficznych 500 oraz
utworzenie inicjalnej bazy danych GESUT” — ogloszenie o udzieleniu zamowienia BZP
nr 176417-2013. ‘

W badanym okresie kontrola objeto:
. Wniosek o udzielenie zamoéwienia publicznego zawierajacy opis warunkow

technicznych sporzadzony przez Naczelnika Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Nieruchomosci Geodete Powiatowego Ryszarda Dominika.




. Zarzagdzenie Nr 17/2013 Starosty Powiatu Malborskiego z dnia 6 maja 2013 r.
w sprawie wprowadzenia zmian w Zarzadzeniu Nr 54/2009 Starosty Powiatu Malborskiego
zdnia 14 pazdziernika 2009 r. w sprawie powolania Komisji Przetargowej
do przeprowadzenia postgpowan o udzielanie zamdéwien publicznych oraz ustalenie
Regulaminu Prac Komisji w Starostwie Powiatowym w Malborku.
Komisja stata do wszystkich postepowan w skladzie:
e Bartosz Murawski — Przewodniczacy Komisji
Halina Negowska — Zast¢pca Przewodniczacego Komisji
Ewa Myczewska — Sekretarz Komisji
Katarzyna Schwenk — Czlonek Komisji
Bernard Podgorski — Czlonek Komisji
] Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwienia z 12.08.2013 r. (zwana dalej SIWZ)
wraz z zalacznikami:
e wzér formularza ofertowego,
» wzér os$wiadczenia o spelnieniu  warunkéw  udzialu
W postgpowaniu,
= wykaz wykonanych dostaw w okresie ostatnich 3 lat,
# oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia,
« wykaz o0sob, ktore bedag uczestniczy¢é w wykonaniu
zamoOwienia,
= os$wiadczenie — posiadanie uprawnien zawodowych,
= o$wiadczenie dotyczace grupy kapitatowej,
& WzOTr umowy,
#  wzOr wniosku o wydanie materiatu testowego,
¢ szczegblowy opis przedmiotu zamodwienia.
zatwierdzong przez Starost¢ Powiatu Malborskiego Mirostawa Czapla.

. Ogtoszenie o zamowieniu - wustugi opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych zamieszczone w dniu 13.08.2013 r. pod numerem: 160985 — 2013,
. Ogloszenie o zamowieniu publicznym zamieszczone zostalo na stronie internetowej

www.powiat.malbork.pl i na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego od dnia
13.08.2013 r. do dnia 26.08.2013 .

. SIWZ zostala zamieszczona na stronie internetowej www.powiat.malbork.pl od dnia
13.08.2013 r. do dnia 26.08.2013 r.

. Protoko! postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego wraz z zatacznikami.

. Oferte wraz z koperta na Zalozenie Bazy Danych Obiektéw Topograficznych 500

oraz utworzenie inicjalnej bazy danych GESUT zlozona przez GEOPARTNER Sp. z o0.0.
Sp. komandytowa ul. Rakoczego 31, 80-171 Gdansk w dniu 26.08.2013 r. w Kancelarii
Starostwa Powiatowego w Malborku o godz. 9.25, nr dziennika 7168 oraz:

Oswiadczenie o spelnieniu warunkow udzialu w postgpowaniu,

Aktualny odpis z wlasciwego rejestru — Spdtka komandytowa,

Aktualny odpis z wlasciwego rejestru — Spotka z o.0.,

Oswiadczenie o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu o zamowienie,

Wykaz zrealizowanych ustug + dokumenty potwierdzajace nalezyte wykonanie,

Oswiadczenie wykonawcy,

Oswiadczenie o niepodleganiu do wykluczenia z postepowania,

Wykaz 0séb, ktére beda uczestniczy¢ w wykonaniu zamowienia,

Os$wiadczenie + kopie uprawnien zawodowych,

Oswiadczenie o przynaleznosci do grupy kapitatowe],




Zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach,
Zaswiadczenie o niezaleganiu w oplacaniu sktadek ZUS,
Kopia Licencji TurboEWID wersja 7.9,

Kopia polisy OC + potwierdzenie zaplaty,

Parafowana kopia wzoru umowy.

. Oswiadczenia o bezstronnosci (druk ZP-1) ztozone w dniu 26.08.2013 r. przez:
Mirostawa Czapla - Staroste

Bartosza Murawskiego — Czlonka Komisji przetargowe;j

Bernarda Podgoérskiego — Czlonka Komisji przetargowej

Ewe Myczewska — Cztonka Komisji przetargowej

Katarzyng Schwenk — Czlonka Komisji przetargowej

Ryszarda Dominika — innej osoby wykonujacej czynno$ci w postepowaniu
o0 udzielenie zamowienia

. Zawiadomienie z dnia 27.08.2013 r. skierowane do GEOPARTNER Sp. z o0.0. Sp.
komandytowa o wyborze oferty (przeslane faxem) i umieszczone na tablicy ogloszen
w siedzibie Powiatu Malborskiego oraz na stronie www.powiat.malbork.pl.

. Umowe z dnia 30.08.2013 r. zawarta w wyniku przeprowadzenia postgpowania
o udzielenie zamoOwienia publicznego na ,Zalozenie Bazy Danych Obiektow
Topograficznych oraz utworzenie inicjalnej bazy danych GESUT” pomigdzy
Zamawiajacym a GEOPARTNER Sp. z o.0. Sp. komandytowa

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach w 2013 r.

Protokol postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego dotyczacy ww.
zamdwienia publicznego.

Na podstawie wyszczegodlnionych wyzej dokumentéw ustalono status Zamawiajacego oraz
sprawdzono :

e sposob wyboru wykonawcy ustugi,

¢ udokumentowanie wyboru trybu postepowania,

¢ udokumentowanie okreslenia wartosci przedmiotu zamowienia,

¢ wykonanie obowiazkéw publikacyjnych,

e Specyfikacj¢ Istotnych Warunkéw Zamowienia,

e uregulowania dotyczace wadium,

¢ dokumentacj¢ procesu otwarcia, oceny i wyboru ofert,

e protesty i odwolania,

e podpisanie 1 realizacj¢ kontraktu,

s czy wystapily zamowienia dodatkowe,

e dokonano takze analizy dokumentacji przetargowej w konteksécie zasad zamowien
publicznych




II. USTALENIA

e Powiat Malbork, jako jednostka sektora finanséw publicznych, na podstawie art. 3 ust.
1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.; dalej:
ustawa Pzp) zobowiazany byl do stosowania jej przepisow.

¢ Przedmiotem kontrolowanego zamoOwienia jest Zalozenie Bazy Danych Obiektow
Topograficznych oraz utworzenie inicjalnej bazy danych GESUT.

e Warto$¢ szacunkowa zamoOwienia zostala okre§lona we wniosku o udzielenie
zamoOwienia publicznego, z dnia 29.05.2013 r. na kwote netto 170.750,00 zl, co
stanowi zgodnie z obowiazujacym kursem rownowarto$¢ 42.479,35 EURO. Wedlug
pisemnego wyjasnienia Pana Ryszarda Dominika szacunkowej warto$ci zamoéwienia
dokonano na podstawie cen rynkowych, po zasiegnieciu informacji telefonicznych od
innych Geodetéw Powiatowych, ktérzy wykonywali dany asortyment prac. Po
ustaleniu wartosci zamoéwienia nie nastapita zmiana okoliczno$ci majacych wplyw na
dokonane ustalenie wartos$ci zaméwienia. Zamawiajacy nie dokonal zmiany wartosci
zamoOwienia przed wszczgciem postepowania. Zamawiajacy nie dokonal podziatu
zamowienia.

e Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych.

e Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy wykazania, ze w okresie ostatnich trzech lat
przed uptywem terminu skladania ofert wykonal nalezycie co najmniej dwie ushugi
polegajace na sporzadzeniu numerycznego opracowania tresci mapy zasadniczej
o wartosci ushug co najmniej 150.000 zt brutto.

e Zamawiajacy jako jednostka sektora finanséw publicznych, dokonal .~ wyboru
Wykonawcy w trybie przetargu nieograniczonego o warto$ci zamdwienia ponizej
200.000,00 euro, tj. wartosci, ponizej ktorej — zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r. (Dz. U. Nr 282, poz. 1649) w sprawie kwot
wartosci zamowien, od ktérych uzalezniony jest obowiazek przekazywania ogloszen
Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej — nie wystepuje obowiazek publikacji

- ogloszenia w przedmiotowym publikatorze.

e Ogloszenie o zamoOwieniu zostalo przestane do publikacji i opublikowane
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w obowigzujacym terminie oraz ogloszone na
tablicy ogloszen wg zamieszczonej adnotacji na tym dokumencie.

e W protokole z postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego w czesci 5 pkt 2
opisano, ze ogloszenie o zamoéwieniu zamieszczono od dnia 13.08.2013 r. do dnia
26.08.2013 r. na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego, jednoczesnie w pkt 3
umieszczono zapis, iz ogloszenie o zamodwieniu zostalo zamieszczone na stronie
internetowej www.powiat.malbork.pl. od dnia 13.08.2013 r. do dnia 26.08.2013 r.
Ponadto w pkt 4 podano, ze o wszczgciu postgpowania, na podstawie art. 40 ust. S5a
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych nie zostali
poinformowani wykonawcy.

e Ogloszenie o zamowieniu umieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych zawiera
wszystkie elementy wymienione w art. 41 ustawy Pzp, w tym:

e Tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony,
e Zamawiajacy nie wymagal wniesienia wadium,
e Kryteria oceny ofert: najnizsza cena.

e Adres strony internetowej, na  ktérej jest dostgpna  SIWZ:

www.powiat.malbork.pl.




e Termin skladania ofert o dopuszczeniu do udzialu w postgpowaniu lub ofert:
26.08.2013 r., godz. 10.00, miejsce: Sekretariat Starostwa Powiatowego, PI.
Stowianski 17, pok. nr 24, to jest 13 dni od dnia opublikowania ogtoszenia.

e Termin zwiazania oferta: okres w dniach: 30 (od ostatecznego terminu
skladania ofert)

Zamawiajacy umiescit STIWZ na swojej stronie internetowej w dniu 13.08.2013 r., tj.
w dniu publikacji ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych. Specyfikacja
zawiera wszystkie elementy wymagane zapisem art. 36 ustawy pzp. Oferenci nie
skladali zapytan do tresci SIWZ. Zapisy SIWZ dotyczace opisu przedmiotu
zamowienia, termindéw, opisu warunkéw udzialu i kryteriow oceny ofert zgodne sa
z trescia ogloszenia o zamowieniu. Podane w ogloszeniu warunki udzialu
W postgpowaniu zapewniaja zachowanie zasady uczciwej konkurencji.

W SIWZ jako termin wykonania zamowienia podano date 31.12.2013 1.

Nie stwierdzono w tresci ogloszenia 1 SIWZ — w zakresie warunkow udziatu
w postgpowaniu, kryteriow oceny ofert opisu przedmiotu zamowienia — zapiséw
ograniczajacych krag wykonawcow i/lub wskazujacych na nieréwne ich traktowanie.
Ogloszenie o zamowieniu zawiera kryteria oceny ofert.

W wyniku analizy dokumentacji przetargowej stwierdzono, iz zamawiajacy nie
dokonat zmiany istotnych warunkéw zamowienia, prowadzacych do zmiany
ogloszenia.

Zamawiajacy bezposrednio przed otwarciem ofert podal kwote, jaka zamierzal
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, tj. 210.022,50 zt brutto. W komisji
przetargowej nie brala udzialu jedna osoba Halina Negowska.

W postgpowaniu zlozono jedna oferte. Oferta zlozona w terminie wskazanym
w ogloszeniu o zamowienie przez GEOPARTNER Sp. z o0.0. Sp. komandytowa z/s
w Gdansku, cena ofertowa 194.000 z! brutto.

Zamawiajacy dokonal oceny spelnienia warunkéw udziatu w postepowaniu. Ocena
oferty przeprowadzona zostala w oparciu o kryteria i zasady oceny ofert zawarte
w SIWZ. Przyjete przez zamawiajacego kryteria i zasady oceny ofert nie ulegly
zmianie w toku postepowania.

W postgpowaniu nie odrzucono zadnej oferty.

Wykonawca w zalaczeniu do zlozonej oferty zlozyl o$wiadczenia, iz nie podlega
wykluczeniu z postgpowania o udzielenie zamoOwienia na podstawie art. 24 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz, ze spelnia warunki udzialu
W postgpowaniu.

W objetym kontrolg postgpowaniu nie korzystano ze srodkéw ochrony prawnej (nie
poinformowano Zamawiajacego o bezprawnie podjetej lub zaniechanej czynnosci, nie
wniesiono odwotania).

Uczestnik postgpowania zostal poinformowany o wyborze najkorzystniejszej oferty
w trybie wynikajacym z art. 27 ustawy Pzp, tj. pismem z dnia 27.08.2013 r.
Zawiadomienie zawiera wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 92 ust. 1 ustawy
Pzp, tj. uzasadnienie. Zamawiajacy okreslajac termin poinformowal, iz na podstawie
art. 92 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, umowa w sprawie zamoéwienia publicznego moze by¢
zawarta w terminie, o ktérym mowa w art. 94 ust. 2 ustawy Pzp.

Zamawiajacy zamiescil informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty na wilasnej
stronie internetowej oraz tablicy ogloszen w swojej siedzibie w dniu 27.08.2013 r.
zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Pzp.




e W dniu 30.08.2013 r. zawarto umowe¢  na realizacj¢ ustugi pn. ,Zalozenie Bazy
Danych Obiektow Topograficznych oraz utworzenie inicjalnej bazy danych GESUT”

e Umowe zawarto w terminie wynikajacym z art. 94 ustawy PZP z jedynym
Wykonawca i nie podlega ona odrzuceniu.

e Przedmiot zamowienia opisany w SIWZ i zakres $wiadczen Wykonawcy wynikajacy
z Umowy jest tozsamy z jego zobowigzaniami zawartymi w zlozonej ofercie.

¢ Do wymienionej wyzej Umowy nie wprowadzono zmian.

e Nie stwierdzono wystapienia przestanek uzasadniajacych uniewaznienie podpisanej
Umowy.

e W dniu 16.12.2013 r. Wykonawca wystawit faktur¢ nr 31/12/2013 za wykonang
ustuge na kwote netto 157.723,58 zt (brutto 194.000,00 zi). Fakture ujeto na koncie
wydatkow.

e Ogloszenie o udzieleniu zamoOwienia — ustugi zostalo opublikowane w Biuletynie
Zaméwien Publicznych w dniu 03.09.2013 r. pod poz. nr 176417 — 2013, tj. 3 dni po
zawarciu umowy.

Whioski

Okazana dokumentacja przetargowa pozwala na potwierdzenie prawidlowosci przebiegu
procesu wyboru wykonawcy ustugi.

1. TERMIN USUNIECIA NIEPRAWIDEOWOSCL.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

IV. POUCZENIE.

Na niniejszy wynik kontroli nie przyshuguja srodki prawne przewidziane w art. 26 ust. 1 ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 553 ze zm.).

Niniejszy wynik kontroli zostal sporzadzony w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden dorgczono Kontrolowanemu.

558
Podpis i piecze¢ organu

wydajqcego wynik koniroli

Otrzymuja:

1) Adresat

2) Rada Powiatu Malborskiego
3) ala.



