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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2016 r., poz. 290 z pézn. zm.), zwanej dalej Prawo budowlane oraz art. 6 ust. 3
pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092), w dniach od 30 maja do 3 czerwca 2016 1., zesp6t kontroleréw dziatajac
z upowaznienia Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego, w skladzie: Wiestaw
Wojcikiewicz — ekspert nadzoru budowlanego (kierownik zespotu), Marcin Piekarski —
starszy inspektor (czlonek zespotu), przeprowadzit w trybie zwyklym kontrole sprawdzajaca
Starosty Malborskiego'. Zakresem kontroli objeto sprawdzenie realizacji  zalecen
pokontrolnych skierowanych w wyniku kontroli problemowej2 przeprowadzonej W 2014 r.
oraz ustalenie stopnia realizacji dziatan zadeklarowanych przez Staroste Malborskiego”.
Kontrola sprawdzajaca objgto okres od 15 wrzeénia 2014 r. do 25 maja 2016 r. oraz dziatania
wezesniejsze, ktore mialy wplyw na realizacje zalecen pokontrolnych.

Funkcje Starosty Malborskiego pelnit w catym okresie objetym kontrolg Pan Mirostaw
Czapla. Starosta, dzialajac jako organ administracji architektoniczno — budowlanej, wykonuje
zadania przy pomocy Wydziatu Architektury i Budownictwa (zwanego dalej WAB).
Upowaznienie do zalatwiania spraw w imieniu Starosty Malborskiego posiada Dyrektor
WAB — Pani Monika Wirkus, ktora pehni ta funkcjg od 1 marca 2015 r. Wezesniej Wydziatem
kierowal Pan Pawet Kalinowski, ktory petnit obowiazki Naczelnika WAB. Z wyjaénier'l4
Dyrektora WAB wynika, ze w kontrolowanym okresie w WAB zatrudnionych bylo, wraz
z osoba kierujaca Wydziatem, od 4 do 5 pracownikéw. Do obowiazkéw stuzbowych
4 pracownikow nalezato m.in. merytoryczne rozpatrzenie zgtoszenia obiektu tymczasowego,
a do obowiazkow 1 pracownika - merytoryczne przygotowanie ewentualnego postgpowania
egzekucyjnego. Ponadto 2 pracownikow przeprowadzato kontrole w terenie celem dokonania
ustalen w zakresie wykonania obowiazku rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce
tymczasowych obiektéw budowlanych.

1 7 siedziba: Plac Stowianski 17, 82-200 Malbork.

% Kontrola problemowa przeprowadzona od 5 do 9 maja 2014 r. (wystapienie pokontrolne snak: DIK/INN/512/129/14) w zakresie ustalenia
wykonania i egzekwowania obowiazku rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowych obiektow budowlanych, wybudowanych
na podstawie skutecznie dokonanego zgloszenia, przed uplywem 120 dni od dnia rozpoczecia budowy okreslonego
w zgloszeniu, w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2013 1.

3 pisma z dnia 15 wrze$nia 2014 1., snak: OR.1710.5.2014.AS, z dnia 20 lipca 2015 1., znak: OR.1710.5.2014/2015.AS. z dnia 1 wrzesnia

2015 r. znak: OR.1710.5.2014/2015.AS.

4 Wyjasnienia z dnia 1 czerwca 2016 .



I. Ocena ogdlna

Pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia si¢ realizacj¢ zalecen pokontrolnych przez
Staroste Malborskiego

W wyniku kontroli problemowe] przeprowadzonej W 2014 r. skierowano do kierownika
jednostki kontrolowanej zalecenia pokontrolne, dotyczace dokumentowania przyjmowanych
zgtoszen budowy dotyczacych obiektow tymczasowych w sposéb gwarantujacy peina wiedzg
o takich obiektach i umozliwiajacy egzekwowanie obowiazku rozbiorki/przeniesienia
tymczasowego obiektu budowlanego, podejmowania dziatan zmierzajacych do ustalenia czy
zostal wykonany obowiazek rozbiorki/przeniesienia tymczasowego obiektu budowlanego po
uplywie terminu, w ktorym obowiazek stal si¢ wymagalny, a takze podejmowania dziatan
zmierzajacych ~ do wyegzekwowania cigzacego ~ na  inwestorze obowiazku
rozbiorki/przeniesienia tymczasowego obiektu budowlanego W sytuacji uchylania si¢
zobowiazanego od wykonywania obowiazku. Ponadto zalecono przeprowadzenie postgpowan
wyjasniajacych w celu ustalenia, czy wymagalny obowiazek rozbiérki/przeniesienia obiektu
tymczasowego zostal wykonany, a W przypadku uchylania sie inwestora od jego wykonania,
przeprowadzanie postepowan zmierzajacych do wyegzekwowania obowiazkow, w stosunku
do obiektow co do ktérych podczas inspekcji przeprowadzonych przez zespot kontrolerdw
Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego stwierdzono, ze obowiazek rozbiorki/przeniesienia
nie zostal wykonany oraz wybudowanych na podstawie dotychczasowych skutecznie
dokonanych zgloszen.

Na_pgds_tawie,dokonapyc,h,ustaleﬁ stwierdzono, ze jednostka kontrolowana podejmowata-
wielokierunkowe dzialania celem realizacji zalecen pokontrolnych. Wprowadzita oddzielny
Rejestr zgloszen budowy [ymczasowego obiektu budowlanego (na 120 dni), W ktorym
gromadzone sg dane pozwalajace monitorowaé realizacje obowiazkow wynikajacych ze
zgtoszen budowy obiektow tymczasowych. Co do zasady podejmowata we wlasnym zakresie
czynnosci kontrolne celem ustalenia wykonania obowiazku rozbiorki/przeniesienia w inne
miejsce tymczasowego obiektu budowlanego, a W przypadku ustalenia, ze obowiazek nie
zostal wykonany podejmowata dziatania celem jego wyegzekwowania. Dotyczy to zarOwWno
obiektow zgtoszonych w okresie objetym kontrola problemowa, jak 1 tych, ktérych zgloszenia
wptynety po tym czasie.

Niezaleznie od pgc_lgjm_owa_nych wyzej dziafan stwierdzono nieprawidiowoéci w zakresie

tosowania zasady szybkosci dziatania przez jednostke kontrolowang na r6znych etapach.
ustalania stanu Takiycznego, determinujacego dalsze dziatania jednostki.

Ponadto, co ze wzgledu na zakres kontroli sprawdzajacej nie zostato uwzglednione przy
formutowaniu oceny ogolnej, stwierdzono inne nieprawidlowoéciW
skutecznego przyjmowania zgloszen budowy tymczasowych obiektow “budowlanych,
"przeiikidii;é{ijéﬁ_:dgfZfﬁ”z"Biﬁki “Jub przeniesienia po okresie dfuzszym niz 120 dni od dnia
rozpoczecia _ budowy okreslonego ' w  zgloszeniu oraz przyjmowania _zgloszen
Mz*ﬁi'égr?:gyﬂiyjnyr?fb‘kfe/éiérﬁém lokalizacji obiektu. : :

Przedstawione ustalenia wskazuja, ze zalecenia pokontrolne nie zostaly zrealizowane
w petni, w zwiazku z czym sformutowano oceng 0g6lna pozytywna Z nieprawidtowosciami.



II. Oceny cz¢$ciowe

1) Pozytywnie ocenia si¢ realizacje¢ zalecenia dotyczacego dokumentowania
przyjmowanych zgloszen dotyczacych obiektow tymczasowych w sposob
gwarantujacy peina wiedze o takich obiektach i umozliwiajacy egzekwowanie
obowiazku rozbiorki/przeniesienia tymczasowego obiektu budowlanego

W wyniku kontroli problemowej przeprowadzonej W 2014 r. ustalono, ze w WAB
prowadzony by} rejestr zgloszen obejmujacy roéwniez zgloszenia budowy tymczasowych
obiektéw budowlanych. Sposéb jego prowadzenia nie gwarantowal posiadania przez organ
petnej wiedzy o tych obiektach. Skierowano wiec do kierownika jednostki kontrolowanej
zalecenie pokontrolne, dotyczace dokumentowania przyjmowanych zgloszen dotyczacych
obiektéow tymczasowych w sposob gwarantujacy pelna wiedzg o takich obiektach
i umozliwiajacy egzekwowanie obowiazku rozbiorki/przeniesienia tymczasowego obiektu
budowlanego. W odpowiedzi5 kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat m.in., ze (... )
Organ administracji architektoniczno-budowlanej wprowadzil odrebny rejestr obiektow
tymczasowych zglaszanych na okres 1 20 dni.

Na podstawie ustalen kontroli sprawdzajacej stwierdzono, ze obecnie w WAB
prowadzony jest oddzielny Rejestr zgloszen budowy tymczasowego obiektu budowlanego (na
120 dni), ktéry obejmuje tymczasowe obiekty budowlane wybudowane w latach 1999-2016.
Zawiera on dane dotyczace: znaku sprawy, rodzaju obiektu budowlanego i jego lokalizacji,
inwestora, daty wszczecia sprawy { terminu rozbiorki, daty dokonania przez organ kontroli
realizacji rozbiorki oraz informacji, czy dokonano rozbiorki. Ponadto w uwagach wpisywane
sa informacje dot. m. in. whniesienia sprzeciwu, wycofania zgloszenia, przesiania upomnienia,
uzyskania pozwolenia na budowe obiektu, itp. Dokonane ustalenia wskazuja, ze zalecenie
pokontrolne zostato wdrozone.

2) Pozytywnie z nieprawidlowoscig ocenia si¢ realizacje zalecenia dotyczacego
podejmowania dzialan zmierzajacych do ustalenia czy zostal wykonany obowiazek
rozbiorki/przeniesienia tymczasowego obiektu budowlanego, po uplywie terminu,
w ktérym obowiazek stal si¢ wymagalny

W wyniku kontroli problemowe] przeprowadzonej W 2014 r. ustalono, ze Starosta
Malborski, dziatajac jako organ administracji architektoniczno-budowlanej, w latach 2010 —
2013 przyjal skutecznie 30 zgtoszen. Jednak jedynie w stosunku do 4 spraw jednostka
kontrolowana dokonata sprawdzenia wykonania obowiazku poprzez przeprowadzenie
kontroli w terenie. W zwiazku z powyzszym sformutowano zalecenie pokontrolne dotyczace
podejmowania dziatah zmierzajacych do ustalenia czy zostat wykonany obowiazek
rozbiorki/przeniesienia tymczasowego obiektu budowlanego, po uplywie terminu, w ktorym
obowiazek stal sig wymagalny. W odpowiedzi6 kierownik jednostki kontrolowanej
poinformowal m.in., ze W omawianym zakresie (...) kontrole realizowane sq systematycznie
w miare mozliwosci czasowych i kadrowych.

Na podstawie prowadzonego W WAB Rejestru zgloszen budowy tymczasowego obiektu
budowlanego ustalono, z&€ W okresie objetym kontrola sprawdzajaca przyjeto skutecznie 37
zgtoszen budowy tymczasowych obiektow budowlanych7, przy czym obowiazek rozbidrki

5 Odpowiedz z dnia 24 lipca 2015 r., znak: OR.1710.5.2015.AS na wystapienie pokontrolne z dnia 8 lipca 2014 1.

6 Odpowiedz z dnia 24 lipca 2015 r.. znak: OR.1710.5.2015.AS na wystapienie pokontrolne z dnia 8 lipca 2014 1.

7 Sprawy znak: AB.6740.737.2014, AB.6740. 102.2015, AB.6740.112.2015, AB.6740.124.2015, AB.6740.129.2015, AB.6740.136.2015,
AB.6740.139.2015, AB.6740.145.2015, AB.6740.149.2015, AB.6740.169.2015, AB.6740.179.2015, AB.6740.191.2015,
AB.6740.192.2015, AB.6743.203.2015, AB.6743213.2015, AB.6743.23 12015, AB.6743.245.2015, AB.6743.255.2015,
AB.6743.266.2015, AB.6743.346.2015, AB.6743.355.2015, AB.6743.4472015, AB.6743 4522015, AB.6743.631.2015,

3



obiektu lub przeniesienia go w inne miejsce, na dzien kontroli wymagalny byt w 24
sprawachs. Kontroli poddano wszystkie z nich.

We wszystkich sprawach jednostka kontrolowana podjeta dziatania celem faktycznego
ustalenia wykonania obowiazku. Dziatania te podjeto w 5° przypadkach w terminie do 15 dni,
w 4'° przypadkach w terminie do 1 miesiaca co uznano za uchybienie, natomiast w 154!
sprawach stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na dokonaniu czynnosci sprawdzajacych
ze zwloka. W 52 7 nich sprawdzenia dokonano w terminie od 1 do 3 miesiecy od dnia,
w ktérym obowiazek rozbiorki stal sie wymagalny, a w 10" sprawach w terminie powyzej
3 miesiecy. W skrajnym przypadku termin ten wyniost 255 dni'*. Zwloke w dokonaniu
sprawdzen wykonania obowiazku Dyrektor WAB thumaczyta (...) podjeciem dzialan
majacych na celu uporzqdkowanie zaleglych spraw dotyczacych zgloszen obiektow
tymczasowych z okresu 2000 r. — 2013 r. (...) jak rowniez niewystarczajqcq obsada kadrowq
oraz duzym napltywem spraw wynikajqcych z funkcjonowania wydziatu (... )'%. Skutkiem tej
nieprawidtowosci byl brak wiedzy po stronie wierzyciela, czy wystapity przestanki do
podjecia dziatan na podstawie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

DWuslal@jﬂ@jgz _ ze jednostka kontrolowana_podjeta dziatania w_celu
realizacji zalecenia pokontrolnego, jednakze z uwagi na wystepujace dtugotrwate zwloki
w podejmowaniu dziatat zmierzajacych do ustalenia stanu faktycznego nie mozna przyjac, ze
salecenie zostato wdrozone w-petni. Majac to na uwadze oraz wyjasnienia zlozone w trakcie
fontroli sformutowano oceng obszaru jako pozytywna z nieprawidfowoscia.

Niezaleznie od pOwyZsze€go stwierdzono roéwniez inne nieprawidtowosci, ktore
z uwagi na zakres kontroli sprawdzajacej nie zostaty uwzglednione przy dokonywaniu oceny
realizacji zalecenia pokontrolnego. W 8 sprawach16 organ przyjal zgtoszenie budowy obiektu
tymczasowego Z terminem rozbiérki/przeniesienia obiektu dhuzszym od 120 dni od daty
rozpoczecia budowy okreslonej w zgloszeniu. Dyrektor WAB wyjaéniia”, ze doszio do tego
(...) z powodu oczywistej pomylki rachunkowej wynikajacej z faktu zréznicowanej liczebnie
ilosci dni podanych miesiecy W zgloszeniach. Skutkiem tej nieprawidlowosci—bylo
dopuszczenie do realizacji obiektu-tymczasowego na_zgloszenie na oKres, przy ktérym
zgodnie z obowiazujacymi_przepisami wymagane jest uzyskanie pozwolenia na budowe.
Ponadto w 7 sprawach1 stwierdzono nieprawidtowosc¢ polegajaca na przyjqéiu zgloszenia,
w ktérym lokalizacja obiektow Wmci/zgggvylgh nie zostala precyzyjnie okreslona.

AB.6743.39.2016, AB.6740.76.2016, AB.6740.142.2016, AB.6740.156.2016, AB.6740.157.2016, AB.6740.159.2016,

AB.6740.162.2016, AB.6740.167.2016, AB.6740.177.2016, AB.6740.184.2016, AB.6740.185.2016, AB.6740.219.2016.
AB.6740.277.2016.

® Sprawy znak: AB.6740.737.2014, AB.6740.102.2015, AB.6740.112.2015, AB.6740.124.2015, AB.6740.129.2015. AB.6740.136.2015,
AB.6740.139.2015, AB.6740.145.2015, AB.6740.149.2015, AB.6740.169.2015, AB.6743.179.2015.WM, AB.6740.191.2015,
AB.6740.192.2015, AB.6743.203.2015, AB.6743.213.2015, AB.6743.231.2015, AB.6743.245.2015, AB.6743.255.2015,
AB.6743.266.2015, AB.6743.346.2015, AB.6743.355.2015, AB.6743.447.2015.WM, AB.6743.452.2015.WM , AB.6743.631.2015.

9 Sprawy znak: AB.6743.124.2015.WM, AB.6743.129.2015.WM, AB.6743.136.2015.WM, AB.6743.139.2015.WM,
AB.6743.631.2015.WM

10 Sprawy znak: AB.6743.102.2015.WM, AB.6743.112.2015.WM, AB.6743.231.2015.BP, AB.6743.266.2015.WM

'l Sprawy znak: AB.6740.737.2014, AB.6740.145.2015, AB.6740.149.2015, AB.6740.169.2015, AB.6740.191.2015, AB.6740.192.2015,
AB.6743.203.2015, AB.6743.213.2015, AB.6743.245.2015, AB.6743.255.2015, AB.6743.346.2015, AB.6743.355.2015,
AB.6743.452.2015.WM.

12 Sprawy znak: AB.6740.191.2015, AB.6743.255.2015, AB.6743.346.2015, AB.6743.355.2015, AB.6743.452.2015.WM.

1 Sprawy znak: AB.6740.737.2014, AB.6740.145.2015, AB.6740.149.2015, AB.6740.169.2015, AB.6740.192.2015, AB.6743.203.2015,
AB.6743.213.2015, AB.6743.245.2015, AB.6743.179.2015.WM, AB.6743.447.2015.WM.

4 Sprawa znak: AB.6740.149.2015.

5 Wyjasnienia z dnia 7 czerwca 2016.

16 Sprawy znak: AB.6740.112.2015, AB.6740.124.2015, AB.6740.129.2015, AB.6740.136.2015, AB.6740.139.2015, AB.6740. 169.2015,
AB.6743.179.2015.WM, AB.6743.255.2015.

7 Wyjasnienia z dnia 3 czerwca 2016 .

'8 Sprawy znak: AB.6743.145.2015, AB.6743.149.2015.WM, AB.6743.191.2015.WM, AB.6743.192.2015.WM, AB.6743.213.2015.MW,
AB.6743.255.2015.WM , AB.6743.346.2015.MW.



Dyrektor WAB wyjaénila‘g, ze (...) Tutejszy organ administracji architektoniczno —
budowlanej ustalil lokalizacje obiektéw tymczasowych objetych zgloszeniami (...) na
podstawie zalqczonej mapy i wizji lokalnej w terenie. Jednak zataczone do zgloszen szkice
sytuacyjne nie pozwalaty na dokladne ustalenie lokalizacji obiektu tymczasowego w terenie,
gdyz nie zawieraty domiarow do charakterystycznych clementow w terenie. Skutkiem te]
nieprawidtowosci jest brak mozliwosci dokonania przez organ jednoznacznej oceny, Czy

obiekt tymczasowy zostal zrealizowany zgodnie ze zgtoszeniem.

3) Pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia si¢ realizacje¢ zalecenia dotyczacego
wyegzekwowania cigzacego na inwestorze obowigzku rozbi6rki/przeniesienia
tymczasowego obiektu budowlanego, w sytuacji uchylania si¢ zobowijzanego od
wykonywania obowigzku

W wyniku kontroli problemowe] przeprowadzonej W 2014 r. ustalono, ze Starosta
Malborski nie podejmowat dzialan na podstawie przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji w odniesieniu do egzekwowania obowiazkéw wynikajacych ze skutecznie
przyjetych zgloszen budowy tymczasowych obiektow budowlanych. Dodatkowo kontrola
w terenie przeprowadzona przez zespol kontrolerow z upowaznienia Giownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w ramach kontroli problemowe;j ujawnita przypadki istnienia
obiektow pomimo uplywu terminu ich rozbiorki lub przeniesienia. Majac powyzsze na
uwadze, sformulowano zalecenie pokontrolne dotyczace wyegzekwowania €iazacego
na inwestorze obowiazku rozbiérki/przeniesienia tymczasowego obiektu budowlanego,
w sytuacji uchylania si¢ zobowiazanego od wykonywania obowiazku.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne, kierownik jednostki kontrolowanej wskazat
m.in., ze (...) w przypadku ujawnienia obiektow, ktére powinny byc rozebrane, tutejszy organ
podejmie postepowanie egzekucyjne celem wyegzekwowania obowiqzku rozbidrki.

W ramach kontroli sprawdzajacej ustalono, ze W kontrolowanych —sprawach
w wigkszosci nie wystepowaly przestanki do podjecia- dziatan na podstawie przepisow
0 postgpowaniu egzekucyjnym W administracji. Wyjatek stanowily 4 sprawyzo,
w ktorych organ, po dokonaniu sprawdzenia W terenie, stwierdzil niewykonanie obowiazku
wynikajacego z€ zgloszenia. We wszystkich tych sprawach organ przestal zobowiazanym
upomnienia zawierajace wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania
sprawy na droge postepowania egzekucyjnego. W 3! sprawach czynnosci tej dokonano
w terminie do 5 dni od dnia powzigcia informacji, ze obowiazek nie zostal wykonany,
natomiast w 1 sprawie22 w terminie 67 dni, co uznano Za nieprawidtowosc¢. Skutkiem
stwierdzonej nieprawidlowosci jest dugotrwate. akceptowanie stanu niezgodnego z prawen,
pqc_leEEgB?ékﬁ “negatywnych _nastepstw administracyjnych dla dziatan niezgodnych
z pfzepisami prawa oraz naruszenie zasady rownego traktowania stron. Ponadto w 27
sprawach stwierdzono nieprawidtowosc¢ polegajaca na sprawdzeniu wykonania obowiazku ze
zwhoka. Czynnosci tych dokonano odpowiednio po 97 i 94 dniach od dnia dorgczenia

upomnienia. Skutkiem nieprawidtowosci jest dtugotrwaty brak wiedzy organu czy wystepuja

19 Wyjasnienia z dnia 3 czerwea 2016T.
2 Sprawy znak: AB.6743.737.2014 MW, AB.6743.149.2015.WM, AB.6743.231.2015.BP, AB.6743.631.2015.WM.
2! Sprawy mak:AB.6743.149.2015. WM, AB.6743.231.2015.BP, AB.6743.631.2015.WM.

2 gprawa znak : AB.6743.737.2014 MW.
25 Sprawa znak: AB.6743.737.2014.MW, AB.6743.23L201SBP.



przestanki do podjecia dalszych dzialah na podstawie przepisow o postgpowaniu
egzekucyjnym W administracji. Dyrektor WAB tlumaczyla ww. nieprawidtowosei (...)
podjeciem dzialan majacych na celu uporzqdkowanie zaleglych spraw dotyczqcych zgloszen
obiektéw tymczasowych z okresu 2000 r. — 2013 r. (...) jak rowniez niewystarczajacd obsada
kadrowq oraz duzym naplywem spraw wynikajacych z funkcjonowania wydziatu (... )?*. W obu
przypadkach czynnosci  kontrolne potwierdzity wykonanie obowiazku. W pozostatych
2 sprawach upomnienia dorgczono 5 dni przed rozpoczeciem kontroli sprawdzajacej,
w zwiazku z czym nie dokonano sprawdzenia dokonania obowiazku.
Niezaleznie od powyzszego W ramach kontroli sprawdzajacej zespot kontroleréw dziatajacy
z upowaznienia Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego przeprowadzit 7 kontroli
w terenie>>. Obejmowaly one zarOwno tymczasowe obiekty budowlane zgltoszone w okresie
kontroli problemowej jak 1 W okresie kontroli sprawdzajacej )M&wsz—ystkiehpmypadkaeb
stwierdzono, ze obiekty objete zgloszeniem nie istnialy w dniu kontroli.

D&l«)jflﬁggy‘sgal_e‘ni_a nie pozwalaja na przyjecie,-ze-zalecenia pokontrolne zostato w pelni
ryv@roZQne. Majac to na uwadze sformulowano oceng obszaru jako pozytywna
7 nieprawidtowosciami.

4) Pozytywnie Z nieprawidlowosciami ocenia si¢ realizacje¢ zalecenia dotyczacego
przeprowadzenia postepowan wyjasniajacych w celu ustalenia, czy wymagalny
obowiazek rozbiérki/przeniesienia obiektu tymczasowego zostal wykonany,
a w przypadku uchylania si¢ inwestora od jego wykonania, przeprowadzanie
postepowan zmierzajacych do wyegzekwowania obowigzkéw, w stosunku do
obiektow:

- co do ktorych podczas inspekeji przeprowadzonych przez zesp6l kontrolerow
Gléwnego Urzgdu Nadzoru Budowlanego  stwierdzono,  Ze obowigzek
rozbiérki/przeniesienia nie zostal wykonany,

- wybudowanych na podstawie dotychczasowych skutecznie dokonanych zgloszen.

jak wskazano w pkt IL. ppkt 2) niniejszego dokumentu, W wyniku kontroli problemowej
przeprowadzonej W 2014 r. stwierdzono, ze na 30 skutecznie przyjetych zgloszen jednostka
kontrolowana dokonala ustalen, co do wykonania obowiazku rozbiodrki lub przeniesienia
obiektu w inne miejsce jedynie W 4 sprawach, pomimo z€ obowiazek ten, zgodnie z trescia
przyjmowanych zgloszen, byl juz wymagalny Wwe wszystkich sprawach. Dodatkowo
w wyniku przeprowadzenia 7 kontroli w terenie stwierdzono, ze W 3 przypadkach26
obowiazek wynikajacy z dokonanych zgloszen nie zostal wykonany.

W wyniku ustalen kontroli problemowej sformutowano zalecenie pokontrolne dotyczace
przeprowadzenia postgpowan wyjasniajacych w celu ustalenia, czy wymagalny obowiazek
rozbiorki/przeniesienia obiektu tymczasowego zostal wykonany, a W przypadku uchylania
sie inwestora od jego wykonania, przeprowadzanie postgpowan zmierzajacych do
wyegzekwowania obowiazkow, w stosunku do obiektow:

- co do ktorych podczas inspekcji przeprowadzonych przez zespot kontroleréw Glownego

Urzedu Nadzoru Budowlanego stwierdzono, z¢€ obowiazek rozbiorki/przeniesienia nie

zostal wykonany,

- wybudowanych na podstawie dotychczasowych skutecznie dokonanych zgloszen.

2 Wyjasnienia z dnia 7 lipca 2016 .

3 Sprawy znak: AB.111.7352.437/2010, AB.6743.539.2011.WM, AB.6743.351.2014. WM, AB.6743.737.2014 MW, AB.6743.203.2015,
AB.6743.255.2015, AB.6743.231.2015.BP.

2 Sprawy znak: AB.6743.264.2011 PK, AB.6743.168.2012.WM, AB.1.7352.327/10.



AV odpowiedzi27 kierownik jednostki kontrolowanej wskazal m.in., ze potwierdzono
rozbiérke wszystkich 3 obiektow, co do ktorych podczas inspekcji przeprowadzonych przez
zespoOt kontrolerow GUNB stwierdzono, ze obowiazek ten nie zostal wykonany. Ponadto
poinformowat, ze (...) kontroli przez tut. organ podlega 51 tymczasowych obiektow
budowlanych (na okres do 120 dni), ktére zostaly zgloszone od 2000 r.(...) Tutejszy organ
przeprowadzit kontrole 35 obiektéw, w wyniku kidrej ustalono, iz obiekty zostaly skutecznie
rozebrane na dzien kontroli*®.

Kontrola sprawdzajaca objgto 13 sprawzg, w tym 3 sprawy30 dotyczace tymczasowych
obiektow budowlanych, co do ktorych podczas inspekcji przeprowadzonych W trakcie
kontroli problemowe;j stwierdzono, ze obowiazek rozbiérki/przeniesienia nie zostal wykonany
oraz 10 spraw3 ! w ktorych skutecznie przyjeto zgloszenie budowy tymczasowych obiektow
budowlanych i obowiazek rozbiérki/przeniesienia tych obiektow byt wymagalny przed dniem
otrzymania zalecen pokontrolnych.

W _wyniku kontroli ustalono, ze we wszystkich skontrolowanych sprawach organ dokonal
protokolarnych ustalen. W5 splrawachz'2 stwierdzono, ze obowiazek nie zostal wykonany
i w zwiazku z tym przestano zobowiazanym pisemne upomnienia, zawierajace wezwanie do
wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego. W 23 7z nich stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na zwloce
w wyslaniu takiego upomnienia, gdyz upomnienie przestano po uptywie 67 dni od dnia,
w ktorym stwierdzono niewykonanie obowiazku. Ponadto we wszystkich 5 _sprawach
stwierdzono nieprawidtowosc polegajaca na zwioce W dokonaniu sprawdzenia wykonania
wymagalnego obowiazku rozbiorki tymczasoWego obiektu budowlanego po doreczeniu
zobowiazanemu upomnienia. Sprawdzen dokonano po uplywie od 93 do 97 dni od dnia

_doreczenia_upomnienias W wyniku tych sprawdzen ustalono, ze w 1 sprawie34 nadal nie
wykonano obowiazku, w zwiazku z czym wystawiono tytul wykonawczy. Dokonano tego po
uptywie 96 dni od dnia powtérnego stwierdzenia niewykonania obowiazku co uznano za
nieprawidtowos¢. W sprawie tej nie dokonano kolejnego sprawdzenia wykonania obowiazku,
gdyz tytut wykonawcezy doreczono 5 dni przed rozpoczeciem kontroli sprawdzajace].
Dyrektor WAB thumaczyta wszystkie wWw. nieprawidfowosci (...) przyjeciem obowiqzkéw
Dyrektora Wydzialu Architektury i Budownictwa od dnia 02.03.2015r. oraz podjeciem
dzialar majacych na celu uporzqdkowanie zaleglych spraw dotyczacych zgloszen obiektow
tymczasowych z okresu 2000 r. — 2013 r. (...) jak rowniez niewystarczajqcq obsadq kadrowa
oraz duzym naptywem spraw wynikajacych z funkcjonowania wydziatu (... i

Skutkiem. _stwierdzonej nieprawidtowosci _ jest dtugotrwate akceptowanie .stanu
niezgodnego Zz prawerh, poczucie braku negatywnych nastepstw administracyjnych dla
dziatan niezgodnych z przepisami prawa oraz naruszenie zasady rOwnego traktowania stron.

Dokonane ustalenia nie pozwalaja na przyjecie, z¢e zalecenie pokontrolne zostalo w pelni
wdrozone. Majac to na uwadze sformulowano oceng obszaru jako pozytywna
z nieprawidlowosciami.

27 Odpowiedzi z dnia 15 wrzesnia 2014 r. znak: OR.1710.5.2014.AS oraz z dnia 24.07.2015 r. znak: OR.1710.5.2015.AS na wystapienie
pokontrolne z dnia 8 lipca 2014 1.

2 Odpowiedz z dnia 1 wrze$nia 2015 r. znak: OR.1710.5.2014/2015.AS na wystapienie pokontrolne z dnia 8 lipca 2014 r.

? Sprawy ~ znak: AB.7352/509/2008, AB.1.7352.327/10, AB.111.7352.437/2010, AB.6743.102.2011,  AB.6743.264.201 1.PK,
AB.6743.539.2011.WM, AB.6743.168.2012.WM, AB.6743.165.2013.WM, AB.6743.486.2013.BP, AB.6743.164.2014. WM,
AB.6743.224.2014. WM, AB.6743.310.2014 MW, AB.6743.332.2014.PK.

30 Sprawy znak: AB.1.7352.327/10, AB.6743.264.201 1.PK. AB.6743.168.2012.WM.

3! Sprawy  znak: AB.7352/509/2008, AB.111.7352.437/2010, AB.6743.1022011, AB.6743.539.201 1.WM. AB.6743.1652013.WM,
AB.6743.486.2013.BP, AB.6743.164.2014. WM, AB.6743.224.2014.WM, AB.6743.310.2014. MW, AB.6743.332.2014.PK.

32 Sprawy znak: AB.7352/509/2008, AB.I11.7352.437/2010, AB.6743.102.2011, AB.6743.165.2013.WM, AB.6743 486.2013.BP.

33 Sprawy znak: AB.6743.102.2011, AB.6743.486.2013.BP.

* Sprawa znak: AB.6743.486.2013.BP.

3% Wyjasnienia z dnia 7 czerwea 2016 .



Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z prawa do wniesienia do projektu
wystapienia pokontrolnego umotywowanych pisemnych zastrzezen.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen, W celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien, zalecam:

1) Bezzwloczne dokonywanie ustalen wykonania obowiazku rozbiérki lub przeniesienia
w inne miejsce tymczasowego obiektu budowlanego zrealizowanego na podstawie
zgloszenia, w tym po przestaniu zobowiazanemu upomnienia Wzywajacego do wykonania
obowiazku. 3

2) Bezzwloczne podejmowanie dzialah na _podstawie—przepisow 0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji w przypadkach stwierdzenia niewykonania obowiazku,
w tym przesylanie zobowigzanym upomnien oraz wystawianie tytutow wykonawczych.

3) Rzetelng analizg dokonywanych zgloszen budowy tymczasowych obiektow budowlanych
pod katem terminu rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce zglaszanego obiektu oraz
jego lokalizacji, a na jej podstawie podejmowanie dziatah przewidzianych przepisami
prawa.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej, podmiotowosci,
kontradyktoryjnosci 1 pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli sa legalnos¢, rzetelnosc,
celowosé i gospodarnosé, zas w zakresie wykonywania zadan skutecznosé¢, wydajnosc
i oszczednosc.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego proszg
o informacj¢ dotyczaca wykonania zalecen lub o podjetych w tym celu dzialaniach albo
_przyczynach ich niepodjgcia, W odniesieniu do kazdego ze sformutowanych zalecen.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono W dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze stron postgpowania kontrolnego.




