OR.1#0. 2. 20/ ¢

WOJEWODA POMORSKI

WIGK-11.431.3.2016.BB, JTMT

Za zwrotnym dowodem dorgczenia

Pan

Mirostaw Czapla
Starosta Malborski
Plac Slowianski 17
82-200 Malbork

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Czeé¢ ogdlna

Podstawa prawna art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
przeprowadzenia kontroli geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2015 r. poz.520 z pdzn. zm.)
Jednostka kontrolowana Starostwo Powiatowe w Malborku

Adres jednostki kontrolowanej  Plac Stowianski 17
82-200 Malbork
Data rozpoczecia i zakonczenia  18-19 lutego 2016 roku

kontroli

Przedmiot kontroli Prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkow, w szczegdlnosci w
zakresie:
1. Wypelniania przez organ obowigzkéw wynikajagcych z 44
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z
2015 r. poz. 542)
2. Wydawanie decyzji, przestrzeganie termindw i stosowanie procedur.

Okres objety kontrola 1 stycznia 2015 rok — 31 grudnia 2015 rok

Kontrole wpisano do ksiazki 18 lutego 2016 rok

kontroli

Kierownik jednostki Mirostaw Jan Czapla

kontrolowanej — petniacy funkcje Starosty od 1 grudnia 2014 r.
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Zgodnie z powyzszym Regulaminem Organizacyjnym:

§7
1. W sklad Starostwa wchodzg nastepujace komorki, ktore przy oznakowaniu spraw uzywajg symboli:
1 Biuro Rady BR
2 Referat Organizacji, Nadzoru Spraw Spolecznych OR
3 Wydzial Finansowy FN
4  Wydzial Promocji, Edukacji, Kultury i Sportu PE
5 Wydzial Architektury i Budownictwa AB
6 Wydzial Srodowiska i Rolnictwa oS
7 Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci GN

8 Wydzial Komunikacji, Transportu i Drog KD
9 Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego ~ WB
10 Audytor Wewnetrzny AW

11 Powiatowy Rzecznik Konsumentow PRK

Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci zajmuje sie gospodarowaniem nieruchomosciami,
wywlaszczeniem nieruchomosci, ochrona gruntéw rolnych oraz realizacja zadan panstwowej stuzby

geodezyjnej i kartograficznej.

Zgodnie z § 20 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Malborku

Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci wykonuje zadania z zakresu geodezji i kartografii:
1) zatwierdzanie projektow osndw — w zakresie osnéw szczegdtowych,

2) realizacja wynikajgcych z ustawy zadan Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej,

3) rejestracja standw prawnych i faktycznych nieruchomosci (kataster) 1 kartografii,

4) realizacja polityki panstwa w zakresie geodezji i kartografii,

5) kontrolowanie urzeddw, instytucji publicznych i przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania przepisow
dotyczacych geodezji i kartografii,

6) prowadzenie panstwowego rejestru granic oraz powierzchni jednostek terytorialnego podziatu
administracyjnego kraju,

7) przygotowywanie organizacyjno-techniczne i wdrazanie katastru,

8) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntow i budynkow,

gleboznawczej klasyfikacji gruntow i geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu,
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24) przeprowadzanie kontroli przejmowanych do zasobu opracowan geodezyjnych,
25) uzgadnianie warunkéw wykonywania prac geodezyjnych,

26) przyjmowanie zgloszen na wykonanie prac geodezyjnych i kartograficznych.

Pan Ryszard Dominik Dyrektor Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci — Geodeta
Powiatowy- posiada upowaznienie Starosty Malborskiego nr OR.077.1.23.2015 do zatatwiana w jego imieniu
spraw i wydawania decyzji administracyjnych z zakresu dzialania Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i
Nieruchomosci oraz do merytorycznego nadzoru nad tworzeniem i dysponowaniem srodkami Wydziatu.

Dowdd: 56 str. akt kontroli — upowaznienie.

Prowadzeniem ewidencji gruntéw i budynkow zajmuja sie cztery osoby: Ewa Kurylowicz, Mirela
Cyrny, Katarzyna Kucharek oraz Katarzyna Cwioro. Wszyscy pracownicy posiadajg wyksztatcenie wyzsze
oraz nie posiadajg uprawnien w zakresie geodezji i kartografii. Wszystkie osoby posiadaja upowaznienie o
dostepie do przetwarzania danych osobowych w zbiorach Starostwa Powiatowego w Malborku.

Dowadd: 31-34 str. akt kontroli — zaswiadczenia.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci:

Dzialalno§¢ Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomo$ci zostala oceniona na

pozytywng z uchybieniami.

Uzasadnienie Oceny:

Analizg kontrolng objgto wybrang dokumentacje od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. dotyczaca
wypelniania przez organ obowigzkoéw wynikajacych z § 44 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz.
542)

1) utrzymywanie systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy;

2) utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci, tj. zgodnosci z dostgpnymi dla organu
dokumentami i materiatami Zrédtowymi;

3) archiwizacja wycofanych danych ewidencyjnych;
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metalowej. Kopie nagrywane sa na plytach oraz w odstepach pétrocznych przekazywane do

Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Dowodd: 22 str. akt kontroli — os$wiadczenie Dyrektora Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i

Nieruchomodci — Geodety Powiatowego - Pana Ryszarda Dominika.

Zgodnie z § 53 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w
sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. z 2015 r., poz. 542), w brzmieniu obowiazujgcym do 11
stycznia 2016 r., starosta przekazuje systematycznie wiasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, nie rzadziej niz raz na pot roku, kopie baz danych ewidencyjnych
przetworzonych do formatu okre$lonego w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia. Starosta Malborski przekazat
kopie bazy tylko raz za 2015 r., wedtug stanu na dziefi 1 stycznia 2016 r.

Dowdd: pismo nr GN.6642.1.2016.KCW z dnia 5 stycznia 2016 r. przekazane z bazg do Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Kontrolujacy ustalili réwniez, ze zbidr danych osobowych o nazwie EWIDENCIA GRUNTOW 1
BUDYNKOW zostal zgloszony w dniu 25 pazdziernika 1999r. do Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych.

Dowdd: 53-55 str. akt kontroli-wydruk potwierdzajacy zgtoszenie.

Wprowadzanie zmian do bazy danych ewidencji gruntéow i budynkow:

W Starostwie Powiatowym w Malborku w 2015 r. zgloszono 4036 zmian danych do ewidencji gruntow i
budynkéw.
Sposdb prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow reguluje ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo

geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2015 r., poz. 520 z pézn.zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. z
2015 r., poz. 542)

Stosownie do art 23 ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne na staroécie spoczywa obowigzek,
niezwlocznego, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 1-
3 ustawy, oraz wyciagéw z operatow szacunkowych, o ktorych mowa w art. 158 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518, z pozn. zm.), wpisania danych z nich
wynikajacych do ewidencji gruntéw i budynkéw oraz do rejestru cen i wartosci nieruchomosci w zakresie

wynikajacym z tej ewidencji lub rejestru.

7 analizy udostepnionych toméw zbioru dokumentéw uzasadniajacych wpisy do bazy danych ewidencji

gruntéw i budynkow obreb 18 oraz obreb 12 wynika, ze w Starostwie Powiatowym w Malborku zmiany
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Kontrolujacy analizujgc wykazy zmian danych ewidencyjnych, zawarte w zbiorach dokumentow
wykorzystanych do aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw ustalili, iz zmiany danych ewidencyjnych
wynikajacych z operatéw geodezyjnych odbywaja si¢ w wigkszosci przypadkéw w dniu przyjecia

opracowania do zasobu geodezyjnego i kartograficznego:

Lp obreb /nr zmiany Data przyjecia | Data
do zasobu wprowadzeni
a zmiany w
systemie
1 18/127/2015 29.12.2015 23.12.2015
2 18/126/2015 23.12.2015 23.12.2015
3 18/122/2015 4.12.2015 11.12.2015
4 18/115/2015 2.12.2015 2.12.2015
5 18/114/2015 1.12.2015 2.12:2015
6 18/108/2015 10.11.2015 10.11.2015
7 18/106/2015 3.11.2015 3.11.2016
8 18/95/2015 12.10.2015 14.12.2015
9 18/83/2015 22.09.2015 22.09.2015
10 18/70/2015 31.08.2015 31.08.2015
11 18/69/2015 27.08.2015 27.08.2015
12 18/64/2015 22.07.2015 22.07.2015
13 12/91/2015 21.12.2015 21122015
14 12/78/2015 30.12.2015 30.12.2015

Wykazy zmian danych ewidencyjnych, wykorzystane jako podstawa do wprowadzenia w/w zmian

zawieraja elementy wymienione w § 46 ust. 3 (w brzmieniu obowigzujagcym do 11 stycznia 2016 r.)

rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw. Ponadto do analizy kontrolnej poprawnosci

sporzadzanych wykazéw zmian danych ewidencyjnych wykorzystano operaty nr: P.2209.2015.254,

P.2209.2015.980, P.2209.2015.754 P.2209.2015.1215 P.2209.2015.1093, P.2209.2015.1164 (II etap).
Dowdd: dowad fotokopie dokumentéw na plycie katalogi: 6640-73-2015, 6640-128-2015, 6640-513-

2015, 6640-772-2015, 6640-787-2015, 6640-960-2015.

Czynnosci aktualizacji danych ewidencyjnych na podstawie przyjmowanych do zasobu opracowan

technicznych kontrolujacy oceniajg pozytywnie pomimo wystapienia jednego przypadku wprowadzenia

zmiany w EGiB przed wlaczeniem dokumentacji do zasobu-zm. 127/2015 z obrgbu 18.
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zbiorczymi” |, sporzadza si¢ na podstawie wykazow budynkéw i wykazow lokali, o ktérych mowa w § 31 ust.
1-3 sporzadzonych na dziefi 1 stycznia kazdego roku, zachowujac forme i zakres tresci tych wykazow.
Wedlug § 76 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 542) powiatowe zestawienia zbiorcze
sporzgdza starosta i w terminie do dnia 15 lutego, kazdego roku przekazuje zestawienie powiatowe
wlasciwemu marszatkowi wojewddztwa.
Starosta Malborski w dniu 9 lutego 2016 r. pismem nr GN.6621.1.10.2016.EK przestat Marszatkowi
Wojewodztwa Pomorskiego powiatowe zestawienie zbiorcze danych dotyczacych gruntow objetych

ewidencja gruntow, budynkow i lokali na dzien 1 stycznia 2016 r.

Zgodnie § 54 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 542) starosta zapewnia
przeprowadzenie okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych w zakresie:

1) zgodnosci tych danych z trescia dokumentow zrodlowych stanowigcych podstawe wpisu do
ewidencji;

2) zgodnodci treéci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie.

Geodeta Powiatowy Pan Ryszard Dominik o$wiadczyl, ze w 2015 r. w Wydziale Geodezji, Kartografii,
Katastru i Nieruchomosci w Starostwie Powiatowym w Malborku nie byla przeprowadzana okresowa

weryfikacja danych ewidencyjnych.

Wedlug § 55 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 542) starosta podejmuje zespot dziatan
technicznych, organizacyjnych i administracyjnych zwanych modernizacjg ewidencji w celu:

1) uzupeiienia bazy danych ewidencyjnych i utworzenia pelnego zakresu zbioréw danych

ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzadzenia;

2) modyfikacji istniejacych danych ewidencyjnych do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu;

Geodeta Powiatowy Pan Ryszard Dominik o$wiadczyl, ze w 2015 r. byfa przeprowadzana na terenie
powiatu malborskiego tylko modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw w ramach projektu ,ZSIN —
Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach — Faza 1” na dwach obrgbach Nidowo i

Martag gmina Nowy Staw.
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Dowdd : fotokopie zawiadomief w sprawach GN.6623.1.2015.AP, GN.6623.2.2015.AP, GN.6623.4.2015.AP,
GN.6623.6.2015.AP, GN.6623.7.2015.AP, GN.6623.11.2015.AP — plyta z folderem decyzje klasyfikacja

gruntow.

Numer sprawy GN.6623.1.2015.AP:

Whiosek o przeprowadzenie klasyfikacji gleboznawczej gruntow wplynat do Starosty Malborskiego w dniu 5
stycznia 2015 r.

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania z dnia 8 stycznia 2015 r., nadano w dniu 9 stycznia 2015 1.

W powyzszym zawiadomieniu Starosta Malborski zgodnie z § 5 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12
wrzeénia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow (Dz. U. z 2012 r., poz. 1246) upowaznit
klasyfikatora do przeprowadzenia czynnosci klasyfikacyjnych.

Protokot z przeprowadzenia aktualizacji klasyfikacji gruntdw/uzytkéw rolnych/ i klas bonitacyjnych z dnia 28
stycznia 2015 1.

Zawiadomienie dotyczace zglaszania zastrzezen do projektu klasyfikacji w ciagu 14 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia — z dnia 4 marca 2015 r., nadano w dniu 5 marca 2015 r.

Decyzja wydana w dniu 23 marca 2015 r. w zakresie klasyfikacji gruntéw w przedmiotowej sprawie nadana w
dniu 24 marca 2015 r. Decyzja zwiera zatacznik z mapg klasyfikacyjna.

Decyzja zostala opatrzona klauzulg ostatecznosci w dniu 9 kwietnia 2015 .

Numer sprawy GN.6623.2,.2015.AP:

Whiosek o przeprowadzenie klasyfikacji gleboznawczej gruntéw wptynat do Starosty Malborskiego w dniu 5
stycznia 2015 r.

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania z dnia 8 stycznia 2015 r., nadano w dniu 9 stycznia 2015 r.

W powyzszym zawiadomieniu Starosta Malborski zgodnie z § 5 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12
wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow (Dz. U. z 2012 r., poz. 1246) upowaznil
klasyfikatora do przeprowadzenia czynnosci klasyfikacyjnych.

Protokot z przeprowadzenia aktualizacji klasyfikacji gruntow/uzytkow rolnych/ i klas bonitacyjnych z dnia 28
stycznia 2015 r.

Zawiadomienie dotyczace zglaszania zastrzezen do projektu klasyfikacji w ciggu 14 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia — z dnia 4 marca 2015 r., nadano w dniu 5 marca 2015 r.

Decyzja wydana w zakresie klasyfikacji gruntéw w przedmiotowej sprawie z dniu 23 marca 2015 r. Decyzja
zwiera zalacznik z mapa klasyfikacyjna.

Decyzja zostata opatrzona klauzula ostatecznosci w dniu 9 kwietnia 2015 .
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Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania z dnia 5 marca 2015 r.

W powyzszym zawiadomieniu Starosta Malborski zgodnie z § 5 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12
wrzeénia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (Dz. U. z 2012 r., poz. 1246) upowazni
klasyfikatora do przeprowadzenia czynnosci klasyfikacyjnych.

Protokot z przeprowadzenia klasyfikacji gruntdw na matych obiektach z dnia 2 czerwea 2015 r.
Zawiadomienie dotyczace zglaszania zastrzezen do projektu klasyfikacji w ciagu 14 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia — nadano w dniu 24 sierpnia 2015 r.

Decyzja wydana w zakresie klasyfikacji gruntow w przedmiotowej sprawie z dniu 29 wrzesnia kwietnia
2015 r. Decyzja zwiera zalacznik z mapa klasyfikacyjng.

Decyzja zostala opatrzona klauzulg ostatecznoéci w dniu 16 pazdziernika 2015 r.

Numer sprawy GN.6623.11.2015.AP:

Whiosek o przeprowadzenie klasyfikacji gleboznawczej gruntow wptynat do Starosty Malborskiego w dniu 5
marca 2015 r.

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania z dnia 10 marca 2015 r.

W powyzszym zawiadomieniu Starosta Malborski zgodnie z § 5 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12
wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (Dz. U. z 2012 r., poz. 1246) upowazni
klasyfikatora do przeprowadzenia czynnosci klasyfikacyjnych.

Protokét z przeprowadzenia klasyfikacji gruntéw na matych obiektach z dnia 1 czerwea 2015 r.
Zawiadomienie dotyczgce zglaszania zastrzezen do projektu klasyfikacji w ciggu 14 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia — nadano w dniu 16 lipca 2015 r.

Decyzja wydana w zakresie klasyfikacji gruntéw w przedmiotowej sprawie z dniu 28 lipca 2015 r. Decyzja
zwiera zalgcznik z mapg klasyfikacyjng.

Decyzja zostata opatrzona klauzula ostatecznosci w dniu 14 sierpnia 2015 r.

Po analizie dokumentacji kontrolowanej stwierdzono, ze decyzje dotyczace gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw nie powinny by¢ doreczane do wiadomosci klasyfikatorowi gruntdw, a wszystkie
skontrolowane decyzje zostaly dostarczone klasyfikatorowi. Klasyfikator nie jest strong postgpowania w
rozumieniu art. 28 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ktérym nalezy kierowac si¢ w postgpowaniach
administracyjnych.

Dowéd: fotokopie decyzji w sprawach GN.6623.1.2015.AP, GN.6623.2.2015.AP, GN.6623.4.2015.AP,
GN.6623.6.2015.AP, GN.6623.7.2015.AP, GN.6623.11.2015.AP — plyta z folderem decyzje klasyfikacja

gruntow.
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zawiadamiania strony minimum 7 dni przed czynnoéciami na gruncie oraz zagwarantowania 14 dniowego
terminu na skfadanie przez strong zastrzezen do projektu klasyfikacji gruntéw. Natomiast strony postepowania
nie sa informowane o przedluzonym terminie zalatwienia sprawy zgodnie z art. 36 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego.

Dowéd: fotokopie decyzji w sprawach GN.6623.1.2015.AP, GN.6623.2.2015.AP, GN.6623.4.2015.AP,
GN.6623.6.2015.AP, GN.6623.7.2015.AP, GN.6623.11.2015.AP — plyta z folderem decyzje klasyfikacja

gruntow.

Zalecenia pokontrolne:

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o

kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r., 185, poz. 20192) zalecam:

1. Uwzglednienie regulacji dotyczacych terminéw zatatwiania spraw okreslonych w tresci art. 35 w
zwiazku z art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2016 r., poz. 23 j.t.), tzn. kazdorazowe zawiadamianie wszystkich stron postgpowania, gdy organ nie

moze zalatwic¢ sprawy we wskazanych terminach.

2. Prawidlowe ustalenie stron postgpowania wedlug art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 jt), do ktorych kierowane sa

rozstrzygnigcia organu.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej prosz¢ o
przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu, informacji o sposobie

wykorzystania uwag i wnioskow lub o przyczynach ich niewykorzystania.
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