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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art.28 wust. 1, pkt. 2 ustawy zdnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015r. poz. 525 j.t.)., upowazniony pracownik
Wydziatu Kontroli Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku

— Bernadeta Karwacka - starszy inspektor wojewddzki

w dniu 15 marca 2016r. przeprowadzit w Starostwie Powiatowym w Malborku (dalej: Starostwo)
kontrole w zakresie realizacji obowigzku przygotowania przez powiat systemu nieodptatnej pomocy
prawne;j.

Okres objety kontrola: 31 sierpnia 2015r. do 1 stycznia 2016r.

Kierownik jednostki kontrolowanej oraz informacje wstepne:

Starosta powiatu malborskiego jest pan Mirostaw Czapla. Realizacja obowiazku przygotowania przez
starostow systemu nieodplatnej pomocy prawnej zostata uregulowana w ustawie z dnia 5 sierpnia
2015r. o nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej (dalej: w.n.p.p) (Dz. U z 2015r., poz. 1255).
Ustawodawca przewidzial konkretne terminy do zawarcia stosownych porozumief oraz uméw,
a takze wskazal sposob wylonienia organizacji pozarzadowych. Harmonogram poszczegdlnych
termindw okresla art. 26 u.n.p.p. W zwigzku z czym:
e porozumienia z gminami nalezato zawrze¢ do dnia 15 pazdziernika 2015r. :
*  porozumienia z okregowymi radami adwokackimi (dalej: ORA) i radami okregowych
izb radcow prawnych (dalej: OIRP) do dnia 31 pazdziernika 2015r.;
e wybor organizacji pozarzadowych powinien nastgpi¢ do dnia 15 grudnia 2015r.
e  podpisanic wszelkich stosownych uméw (z organizacja pozarzadowa, a takze
z wskazanymi adwokatami i radcami prawnymi) powinno nastgpi¢ do dnia 31 grudnia
2015r.

W celu realizacji obowiazku przygotowania systemu nieodplatnej pomocy prawnej zarzad powiatu
malborskiego podjat :

WYDZIAL KONTROLI )
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77358, fax: 58 30 77 106
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl




> w dniu 1 grudnia 2015r. Uchwale Nr 87/2015 w sprawie ogloszenia otwartego konkursu
ofert na realizacje zadania publicznego w 2016r. w zakresie nieodplatnej pomocy
prawnej;

» w dniu 16 grudnia 2015r. Uchwale Nr 90/2015 w sprawie rozstrzygniecia otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w 2016r. w zakresie nieodplatnej

pomocy prawnej

Ocena skontrolowanej dzialalnoSci: pozytywna z nieprawidlowosciami

Uzasadnienie oceny:

Na powyvzsza ocene wplyw mial:

e brak w umowach zawartych z adwokatem i radca prawnym, majacych udziela¢ nieodptatnej
pomocy prawnej, postanowienia o zastgpstwach, w przypadku gdy nie bedzie on w stanie
osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej, tj. niezgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 6 u.n.p.p.;

o w ogloszeniu o konkursie ofert wskazanie terminu na skfadnie ofert krotszego niz 21 dni,
tj. niezgodnie z art. 13 ust. 1 u.d.p.p.;

e brak prawidlowego powolania skladu komisji konkursowej do oceny ofert skladanych
w wyniku ogloszonego konkursu ofert, tj. niezgodnie z art. 15 ust. 2b u.d.p.p.;

e brak prawidlowego oznaczenia dwoch z trzech punktéw nieodplatnej pomocy prawnej,
tj. niezgodnie z § 5 ust. 4 rozporzadzenia;

e brak kompletnych informacji udostgpnionych w miejscu przeznaczonym dla oséb
oczekujgcych na udzielenie nieodplatnej pomocy prawnej, tj. niezgodnie z zapisem
§ 5 ust. 5 rozporzadzenia.

Na podstawie dokumentacji przedlozonej podczas kontroli dokonano sprawdzenia prawidtowosci
podjetych przygotowan przez staroste powiatu malborskiego w celu realizacji $wiadczenia oraz
funkcjonowanie systemu nieodplatnej pomocy prawnej na terenie powiatu malborskiego.

Liczba punktéw przypadajaca na dany powiat okre§lona zostala przez mnoznik zdefiniowany

w art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
(dalej: u.n.p.p. )1). Zgodnie z powyzszym powiat malborski zobowiazany by} uruchomic¢ trzy punkty
nieodplatnej pomocy prawnej, z czego 2 prowadzone samodzielnie, w ktérych pomoc prawng
$wiadezyé beda adwokaci lub radcowie prawni. Natomiast jeden punkt, stosownie do art. 11 u.n.p.p.,
powiat powierzy¢ powinien wylonionej w otwartym konkursie ofert organizacji pozarzadowej
prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego.
W zwigzku z powyzszym starosta powiatu malborskiego w dniu 29 paZdziernika 2015r. zawart
z miastem i gming Nowy Staw i gming Stare Pole porozumienieZ. W porozumieniu okreslono punkty
(lokale) nieodplatnej pomocy prawnej, harmonogram jej udzielania oraz okreslono zasady wspotpracy
w zakresie zapewnienia warunkdéw lokalowych adwokatom i radcom prawnym udzielajacym
nieodplatnej pomocy prawnej. Tym samym wypelnione zostaty warunki okreSlone
w art. 9 ust. 1 u.n.p.p.

'Liczbe mieszkanicow powiatu, przyjeta wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalong przez
Prezesa Gltoéwnego Urzedu Statystycznego dzieli sig przez 25000, z tym, ze mnoznik nie moze by¢ mniejszy niz 2 i wigkszy niz 35. Liczbg
niecatkowita zaokragla si¢ do liczby catkowitej w gore, jezeli pierwsza cyfra po przecinku jest rowna lub wyzsza niz 5, albo w dot — jezeli

pierwsza cyfra po przecinku jest nizsza niz 5

% akta kontroli str. 24-26
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Wskazaé jednak nalezy, iz ustawowy termin zawarcia porozumien® zostat przekroczony o 14 dni.
Ustosunkowujac sie¢ do pytania kontrolujacej o podanie przyczyn niedotrzymania wskazanego
w ustawie terminu, starosta poinformowai“, ze ,(..) porozumienia o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1 ustawy zawarte zostaly przed uplywem wskazanego w art. 26 ust. 1 ustawy terminie. Ich
potwierdzenie na pismie nastgpito natomiast w dniu 29 pci.z'dziernika 2015r. Ustawa nie wymaga dla
waznosci porozumien formy pisemnej zatem potwierdzenie ich na Dismie w terminie pozniejszym niz
wskazany w art. 26 ust. 1 ustawy nie wplynelo na prawidlowq realizacje zadania (...)”.

Odnoszgc si¢ do powyzszych wyjasnien, nalezy podkreslié, ze pomimo wczesniej (tj. przed 15
pazdziernika 2015r.) dokonanych uzgodnien, faktycznie porozumienie podpisane zostato
w dniu 29 pazdziernika 2015r., a wiec po uplywie ustawowego terminu. Niemniej jednak fakt ten nie
miat wplywu na przygotowanie punktéw nicodplatne; pomocy prawnej i ich otwarcie zgodnie
Z wymogami ustawowymi w dniu 1.01.2016r.

Procedura podejmowania czynnosci w przypadku punktéw prowadzonych przez adwokatéw
i radcéw prawnych:

Ustalono, ze powiat malborski, zgodnie z art. 26 ust. 2 u.n.p.p. w sprawie punktow, w ktérych
nieodplatnej pomocy prawnej beda udzielaé adwokaci i radcowie prawni, zawart w dniu
29 pazdziernika 2015r. porozumienie w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze
powiatu malborskiego z Rada Okregowa Izby Radcow Prawnych w Gdafisku oraz Okrggowa Radg
Adwokacka w Gdansku’. Szczegbtowa analiza porozumienia wykazata, ze zgodnie z art. 10 ust.
1 u.np.p. okreslono w nim liczbe adwokatéw i radcow prawnych, ktérzy beda udziela¢ nieodptatnej
pomocy prawnej na obszarze powiatu z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia réwnomiernego
udziatu adwokatéw i radcéw prawnych w wykonywaniu tego zadania. Ponadto w porozumieniu
zobowiazano Rade Okregowa Izby Radcow Prawnych w Gdarisku oraz Okregowa Rade Adwokackg
w Gdansku do imiennego wskazywania odpowiednio adwokatéw i radcow prawnych oraz ich
zastgpcOw — wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, wypelniajac tym samym
postanowienia zawarte w art. 10 ust. 1 pkt 2 u.n.p.p. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze
Okrg¢gowa Izba Radcéw Prawnych w Gdansku oraz Okregowa Rada Adwokacka wskazaly
odpowiednio radcéw prawnych i adwokatéw niezgodnie z art. 26 ust. 3 u.n.p.p.é. Dalsza analiza
porozumienia  wykazala, ze zawiera ono réwniez pozostale  elementy  okreslone
w art. 10 ust. 1 wn.p.p., tj. zasady wynagradzania adwokatéw i radcéw prawnych udzielajacych
nieodplatnej pomocy prawnej i zasady wykorzystania urzadzen technicznych w punkcie nieodptatnej
pomocy prawnej. Ponadto ustalono, ze realizujac postanowienia ww. porozumienia oraz zgodnie z art.
26 ust. 5 un.p.p., powiat malborski zawart w dniu 15 grudnia 2015r. umowy ze wskazanymi
adwokatami oraz radcami prawnymi. Umowy zostaly sporzadzone z uwzglednieniem elementéw
okreslonych w art. 6 u.n.p.p., tj. zawieraja w szczegblnosci: wskazanie miejsca i czasu udzielenia
nieodptatnej pomocy prawnej, okre$lenie wynagrodzenia za udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej,
okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytutowany punkt nieodptatnej pomocy
prawnej, zapewnienie dostepu do sieci energetycznej, telefonicznej i teleinformatycznej, w tym
internetu, wlasciwych warunkéw dla oséb oczekujacych na uzyskanie nieodptatnej pomocy prawne;j
oraz wyodrgbnione pomieszczenia w celu umozliwienia zachowania dyskrecji przy udzielaniu
przedmiotowej pomocy prawnej, informacje o wyposazeniu lokalu w biurko, szafke zamykana na
klucz oraz dwa krzesta i zasady rozwigzania umowy. Nie wskazano jednak zasad zapewnienia przez

* Do 15 pazdziernika 2015r. - art. 26 ust.] w.n.p.p.

4 Pismo z dnia 18 marca 2016r., akta kontroli str. 100-102

* Akta kontroli str. 27-31

% Pismo OIRP z dnia 16.11.2015r. wplyw 17.11.2015r., pismo PIA z dnia 20.11.2015r. wptyw 23.11.2015r., akta kontroli str. 32-33;
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adwokata lub radce prawnego zastepstwa w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udzielaé
nieodplatnej pomocy prawnej. Ustosunkowujgc sie do pytania kontrolujacej o przyczyny braku
uregulowania w umowie powyzszej kwestii, starosta wskazat: ,.(...) odnoszqgc sie do zarzutu braku
okreSlenia zasad zapewnienia przez adwokata lub radce prawnego w przypadku, gdy nie bedzie on w
stanie osobiscie udziela¢ nieodplatnej pomocy prawnej, zapis umowy wskazujgcy, ze w takim
przypadku zastgpowaé go bedzie wskazany przez miego adwokat lub radca prawny lub aplikant
adwokacki lub radcowski wydaje si¢ wystarczajgcy dla zapewnienia nieprzerwanej pomocy prawnej,
zgodnie z wymaganiami ustawy (...)”.

Biorgc  pod uwage zlozone  wyjasnienia, podkresli¢ nalezy, ze zgodnie
z art. 6 ust. 2 pkt 6 u.d.p.p. umowa, na ktérej podstawie adwokat lub radca prawny udziela
nieodplatnej pomocy prawnej zawiera w szczegdlnoséci zasady zapewnienia przez adwokata lub radce
prawnego zastgpstwa w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udzielaé nieodplatnej
pomocy prawnej. Oznacza to, ze umowa powinna zawieraé postanowienie (klauzule) zobowigzujace
adwokata lub radce prawnego do zapewnienia osoby go zastgpujacej, jezeli nie jest w stanie $wiadczyé
nieodplatnej pomocy prawnej w punkcie. Klauzula powinna réwniez wskazywaé, ze adwokat lub
radca prawny bedacy strong umowy i otrzymujacy wynagrodzenie ryczattowe powinien z niego
ponies¢ we wlasnym zakresie koszty zapewnienia tego zastgpstwa. Brak jest bowiem podstaw do
zawierania z osobami zastepujacymi w tym trybie adwokata lub radce prawnego odrgbnych uméw.
Takiego postanowienia w omawianych umowach nie ma, naruszajgc tym samym przepis
art. 6 ust. 2 pkt 6 u.n.p.p.

W zakresie sprawozdawczo$ci ustalono, Ze starosta malborski wypehnil obowiazek okreslony
w art. 10 ust. 3 w.n.p.p. poinformowania wojewody pomorskiego o zawartym porozumieniu z Rada
Okregowa Izby Radcéw Prawnych w Gdarisku oraz Okregowa Rada Adwokacka w Gdarisku’.

Procedura podejmowania czynno$ci w przypadku prowadzenia punktéw przez organizacje
pozarzadowe prowadzace dzialalno$¢ pozytku publicznego:

Ustalenia dokonane podczas kontroli wykazaly, ze w celu wykonania obowigzku powierzenia
prowadzenia jednego punktu nieodplatnej pomocy prawnej organizacji pozarzadowej prowadzicej
dzialalnos¢ pozytku publicznego, zarzad powiatu malborskiego8 w dniu 1 grudnia 2015r. oglosit
otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadania publicznego w 2016r. w zakresie udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej. Szczegdlowa analiza ogloszenia wykazata, Zze zgodnie art. 13 ust. 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (dalej u.d.p.p.) zawiera
ono informagje o rodzaju zadania, wysokosci $rodkéw publicznych przeznaczonych na jego realizacje,
zasadach przyznawania dotacji, terminach i warunkach realizacji zadania, terminie skladania ofert,
trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert. Ponadto
stwierdzono prawidlowos¢ ogloszenia konkursu w Biuletynie Informacji Publicznej, stronie
internetowej Starostwa oraz na tablicy ogloszen Starostwa Powiatu Gdaﬁskiegog. Stwierdzono jednak,
ze termin na skladanie ofert wskazany na dzieri 10 grudnia 2015r. jest niezgodny z art. 13 ust.
1 u.d.p.p. Termin ten jest bowiem krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogloszenia
o otwartym konkursie ofert.

Wyjasniajac powyzsza niezgodnosé, starosta wskazal, ze (...) wojewoda pismem z dnia 27 listopada
2015r. zostal poinformowany o tym, iz ogloszenie konkursu nastgpi w kolejnych dniach, po

7' W dniu | grudnia 2015r.przekazano do PUW drogg e-mailowg m.in. porozumienie zawarte pomigdzy Powiatem Malborskim a Rada
Okregowej Izby Radeow Prawnych i Okrggowa Radg Adwokacka z dnia 29 pazdziernika 201 5r.;

® Uchwata Nr 87/ 2015r,, akta kontroli str. 39;

? akta kontroli str.39;
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zatwierdzeniu dokumentacji przez Zarzqd Powiatu, nie wnoszqc do tego zastrzezen. Juz wowczas
wiadome bylo, iz aby wywigzaé sie z terminu okreslonego w ustawie, tj. 15 grudnia (co zapewnié
miato uruchomienie wszystkich punkiow z dniem 1 stycznia 2016r.) termin na zglaszanie ofert musi
zostaé skrécony. Nie wydaje sig stosowne wymaganie od podmiotu bedgcego jedyne wykonawcg
zapisow ustawy Scislego jej wypelnienia w sytuacji, kiedy wprowadzenie Jej w zycie bylo opdznione z
przyczyn nie lezqcych po stronie starostw powiatowych. Jednoczesnie termin ten w petni umozliwil
sktadanie ofert organizacjom pozytku publicznego a wplyniecie 6 ofert swiadczyé moze o tym, iz
pomimo tak krdtkiego terminu zostala zachowana petna konkurencyjnosé (...)”.

Odnoszgc si¢ do powyzszego wyjasnienia, wskazaé nalezy, ze tryb i warunki dotyczace ogloszenia
otwartego konkursu ofert jednoznacznie zostaty sprecyzowane przez ustawodawce. Niezabezpieczenie
oferentom wskazanego terminu na zlozenie ofert stanowi naruszenie w/w przepisu.

Ustalono réwniez, ze w celu opiniowania zlozonych ofert zarzad powiatu malborskiego nie
powotat komisji konkursowej, wbrew zapisom art. 15 ust.2a, a sktad komisji, jaka si¢ ukonstytuowata,
nie odpowiada wymogom wskazanym w art. 15 ust. 2b u.d.p.p.

Odpowiadajgc na pytanie o przyczyny powyzszego stanulo, starosta podal, ze: (...) nietrafnym jest
zarzut niepowolania komisji konkursowej do oceny zlozonych ofert. Komisja taka zostata powolana,
Jednakze nie odbylo si¢ to w formie pisemnej. Brak wskazania w protokole z posiedzenia Komisji
Konkursowej Starosty Malborskiego lub innego czlonka Zarzqdu Powiatu wynikal z braku mozliwosci
uczestniczenia przez te osoby w tymze posiedzeniu. Jednakze zatwierdzenie wyboru najlepszej oferty
dokonane zostalo przez Zarzgd Powiatu, zatem brak Jjest podstaw do twierdzenia, ze naruszono
przepisy art. 15 ust. 2a i 2b ustawy o dzialalnosci pozythku publicznego i wolontariacie (...)".
Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien, wskazaé nalezy, ze brak powotania w formie pisemnej komisji
do oceny skladanych ofert, w ocenie kontrolujacej, jest nieprawidlowoscia. Nie mozna bowiem
ustali¢, w jakim sktadzie faktycznie zostata powolana komisja konkursowa i czy jej sktad odpowiadat
wymogom art. 15 ust. 2b u.d.p.p.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze konkurs rozstrzygniety zostat w dniu 16 grudnia 2015r.
przez zarzad powiatu malerskiego”. W wyniku konkursu wyloniono organizacje pozarzadowsa pn.
Instytut Aktywizacji Regionéw z/s w Gdyni, ktéra prowadzi¢ bedzie punkt nieodplatnej pomocy
prawnej w Malborku.

W celu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej przez organizacj¢ pozarzadowg powiat zgodnie z art.
11 ust. 7 u.n.p.p. zawart w dniu 29 grudnia 2015r. umowglz, ktéra zawiera elementy okre$lone
wart. 6 ust.2 pkt 1 i 3-6 ww. ustawy.

Okreslenie punktéw, w ktorych bedzie prowadzona nieodplatna pomoc prawna, harmonogram
wskazujacy dni i godziny, w ktérych bedzie udzielana nieodplatna pomoc prawna oraz
udostepnienie ww. informacji w Biuletynie Informacji Publicznej:

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze starosta malborski,
W zwigzku z samodzielng realizacja zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej,
zgodnie z art. 9 ust. 2 u.n.p.p, okreslit punkty, wskazujac dni i godziny, w ktérych bedzie prowadzona
nicodplatna pomoc prawna. Jednoczesnie wypelnit obowiazek okreslony w art. 9 ust. 3 u.n.p.p,
udostgpniajac te informacje w Biuletynie Informacji Publiczne;j.
Ustalono, Ze nieodptatna pomoc prawna udzielana jest w nastepujacych miejscach:
Punkty Swiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej przez adwokatéw i radeéw prawnych prowadzone

przez powiat:

"% Pismo z dnia 18 marca 2016r. , akta kontroli str. 100-102
" akta kontroli str, 45
12" akta kontroli str. 51-53
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Punkt 1:

Nowy Staw ul. Bema 9/1; pomoc prawna udzielana jest od poniedziatku do piatku w godz. 11.00 do
15.00.

W porozumieniach z dnia 29 pazdziernika 2015r. zawartych pomiedzy Powiatem Malborskim a Radg
Okrggowej Izby Radcéw Prawnych i Okregowa Rada Adwokacka oraz pomiedzy Powiatem
Malborskim a Miastem i Gming Nowy Staw i Gmina Stare Pole, wskazano m.in., Ze punkt
nieodplatnej pomocy prawnej w Nowym Stawie zlokalizowany bedzie w siedzibie urzedu. Faktycznie
punkt ten usytuowany jest poza urzedem. Starosta poproszony o wyjasnienie przyczyn takiego stanu
oraz. podanie powoddéw braku anekséw do porozumiefi w tym zakresie, wskazatl, Ze (...) lokal
w urzedzie Miasta i Gminy Nowy Staw byl mniej komfortowy od obecnie uzytkowanej lokalizacji. Miat
on zosta¢ dostosowany i obstuga prawna miata powrdci¢ pod wskazany wczeSniej adres. Jednak z
racji bardzo dogodnych warunkéw zaréwno lokalowych jak i komfortu udzielanych porad przyjgt sie
on bardzo dobrze wsrod mieszkaricow i pozostat on jako siedziba rzeczonej obstugi. Nalezy nadmienic,
iz owe pomieszczenia znajdujq si¢ w zasobach lokalowych urzedu. Aneksy ze wskazaniem lokalizacji
sq juz przygotowane (...)".

W trakeie czynnosci kontrolnych ustalono, ze budynek, w ktdrym zlokalizowany jest przedmiotowy
punkt pomocy prawnej, stanowi wlasno$¢ Gminy Nowy Staw".

Punkt 2:
Stare Pole, ul. Marynarki Wojennej 6; pomoc prawna udzielana jest w poniedziatek, wtorek, czwartek
i pigtek w godz. 8.00 — 12.00, w $rody w godz. 13.00 —~ 17.00.

Punkt $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej prowadzony przez organizacie pozarzadowa:
Instytut Aktywizacji Regionoéw z/s w Gdyni

- Malbork, Plac Stowianski 17, pomoc prawna udzielana jest od poniedziatku do piatku w godz. 10.30
—14.30.

Po skontrolowaniu wszystkich lokali, w ktérych prowadzone sg punkty nieodplatnej pomocy
prawnej, ustalono, ze nie zostaly spetnione wszystkie wymogi zawarte w § 5 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodplatnej pomocy prawnej“ (dalej: rozporzqdzenie).

Stwierdzono, ze punkty nieodplatnej pomocy prawnej zlokalizowane w siedzibie Urzedu Gminy
w Starym Polu oraz w budynku Starostwa Powiatowego w Malborku nie sa oznaczone.
Rozporzadzenie nie narzuca szczegdlnego sposobu oznaczenia lokalu, w ktorym bedzie usytuowany
punkt nieodptatnej pomocy prawnej, ale powinno ono zawieraé informacje, ze w danym punkcie
swiadczona jest nieodptatna pomoc prawna orazdni i godziny jej udzielania. Ministerstwo
Sprawiedliwosci w listopadzie ub. r. opracowato wzér tablicy oznaczajgcej punkt nieodplatnej pomocy
prawnej, ktéry udostepniony zostal na stronach ministerstwa do wykorzystania. Poproszony
0 wyjasnienie nieoznaczenia 2-ch punktéw, w ktérych udzielana jest nieodplatna pomoc prawna,
starosta wskazal, ze: (...) we wskazanych lokalizacjach oznakowanie Jjest pelne i spetnia wymogi
okreslone w przepisach. Nie mniej jednak ich forma wizualna zostanie zmieniona zgodnie z sugestig
przeprowadzonej kontroli. Pragnqc jak najszybciej zapewnié wlasciwe informowanie potencjalnych
petentow, odpowiednie wydruki i tablice informacyjne zostaly juz zlecone do realizacji (...)

Kontrolujgca nie akceptuje powyzszych wyjasnieniem, gdyz wywieszenie w gablocie umieszczonej
przed wejsciem do budynku starostwa tresci ustawy o nieodplainej pomocy prawnej i edukacji
prawnej oraz informacji o punktach, w ktérych ta pomoc jest udzielana, nie jest prawidlowym
oznaczeniem punktu, w ktérym udzielana jest w Malborku nieodptatna pomoc prawna. Natomiast

 Wypis z rejestru gruntow, akta kontroli str. 96
" (Dz. U. z 2015r. poz. 2186).
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punkt zlokalizowany w Urzedzie Gminy w Starym Polu w Zzaden sposéb na zewnatrz nie jest
oznaczony.

Ponadto ustalono, ze we wszystkich trzech lokalach informacje, jakie zgodnie z §5 ust.
5 rozporzqdzenia powinny by¢ udostgpnione (w miejscu przeznaczonym dla osdb oczekujacych na
udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej) sa niekompletne. Brak jest bowiem informacji o pozostatych
punktach udzielania pomocy prawnej na terenie powiatu malborskiego oraz w ktérych punktach
pomoc ta udzielana jest przez adwokata, radce prawnego albo osobe wymieniong w art. 11 ust.
3 u.n.p.p. Starosta malborski odnoszac si¢ do powyzszego, wskazal w swym pismie, ze: (...) musiato
by¢ to spowodowane zdjeciem jej (informacji) Ilub zmiszczeniem przez osoby trzecie
i zostalo niezwlocznie uzupetnione (...).

Dokonano réwniez analizy informacji udostepnionych na stronach BIP Starostwa Powiatu
Malborskiego i stwierdzono, Ze zawieraja wszystkie dane okre$lone w §5 ust. 5 rozporzgdzenia.

Stwierdzone nieprawidlowosci nie mialy jednak wpltywu na zapewnienie przez staroste malborskiego
od dnia 1 stycznia 2016r. mieszkaficom powiatu mozliwosci korzystania z bezptatnych porad
prawnych.

Majac na uwadze ocene i ustalenia dokonane w trakcie kontroli zalecam:

1/ sporzadzi¢ aneksy do uméw zawartych przez powiat z adwokatami i radcami prawnymi w zakresie
uregulowania kwestii dotyczacej zastgpstwa w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie osobiscie
udziela¢ nieodplatnej pomocy prawnej;

2/ zabezpie czy¢ prawidt owe oznakowanie pun ktéw, w ktérych udzielana jest nieodptatna pomoc
prawna zlokalizowanych w Malborku i Starym Polu;

3/ sporzadzi¢ aneks do umowy zawartej przez powiat z miastem i gming Nowy Staw dotyczacy
lokalizacji punktu nieodptatnej pomocy prawnej;

4/ prawidlowo wskazywa¢ terminu do skladnia ofert w przyszlych ogloszeniach o otwartym konkursie
ofert, zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, a takze zalecam
wprowadzenie praktyki powotywania komisji konkursowych do oceny zlozonych ofert
w formie pisemnej, co m.in. usprawni przeprowadzanie czynno$ci kontrolnych w ewentualnych
przysztych kontrolach.

Informacje¢ o wykonaniu zalecenn wykazanych w pkt 1, 2 i 3 prosze przekaza¢ do Wydzialu
Kontroli PUW w Gdansku do dnia 30 kwietnia 2016r. wraz z kserokopiami podpisanych anekséw do
umow.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. z 201 1r. Nr 185 poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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