PROTOKOL.

z kontroli kompleksowej powiatu malborskiego w Starostwie Powiatowym w Malborku
w zakresie gospodarki finansowej i zamowien publicznych, przeprowadzonej w
Starostwie Powiatowym w Malborku , Plac Slowianski 17 (kod 82-200), przez
inspektoréw Wydzialu Kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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I Ustalenia ogdlno-organizacyjne

1.1. Dane ogélne

Tematvka kontroli

Kontrola kompleksowa powiatu malborskiego w zakresie gospodarki finansowej 1 zaméwien
publicznych w Starostwie Powiatowym w Malborku.

Osoby kontrolujace.

Halina Rataj — inspektor kontroli - upowaznienie nr 15/17 z dnia 30 stycznia 2017r
Roland Rataj — inspektor kontroli - upowaznienie nr 16/17 z dnia 30 stycznia 2017r.

Okres kontroli.
Kontrolg objg¢to okres od 1 stycznia 2013 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku i w miarg

potrzeb inne lata.

Termin przeprowadzenia kontroli:

Kontrole przeprowadzono w okresie od 13 lutego 2017 roku do 26 maja 2016 roku
z przerwa w dniach:

- Halina Rataj: - 20-24 lutego 2017r oraz 2, 4-5 maja 2017r.,

- Roland Rataj: - 20-24 lutego 2017r. oraz 2, 4-5 maja 2017r.,,

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki

Starostwo Powiatowe
Malbork (kod 82 - 200)
ul. Plac Slowianski 17

1.1.1.Wvkaz jednostek organizacyjnych

W ramach gospodarki budzetowej powiat realizuje zadania wlasne oraz zlecone w zakresie
administracji rzadowej 1 powierzone, poza Starostwem Powiatowym poprzez ponizsze
jednostki organizacyjne oraz stuzby i inspekcje:

Jednostki budzetowe:
o Zespot Szkoét Ponadgimnazjalnych Nr 3 w Malborku

e Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 4 w Malborku

e I Liceum Ogolnoksztatcagce w Malborku

e I Liceum Ogdlnoksztalcace w Malborku

e Specj alny-Osérodek Szkolno — Wychowawezy im. Marii Grzegorzewskiej w Malborku

s
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e Specjalny O$rodek Szkolno — Wychowawczy dla Dzieci i Mlodziezy z autyzmem w
Malborku

e Milodziezowy O$rodek Wychowawczy im. Tadeusza Kosciuszki w Malborku

e Poradnia Psychologiczno —Pedagogiczna w Malborku

¢ Powiatowe Ognisko Plastyczne w Malborku

¢ Dom Pomocy Spolecznej w Malborku

¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Malborku

e Centrum Edukacji Zawodowe] w Malborku

e Powiatowy Zesp6! ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Malborku

e Zarzad Drég Powiatowych w Malborku

o Powiatowy Urzad Pracy w Malborku
Jednostki organizacyjne posiadajgce osobowosé prawng:
Powiatowe Centrum Zdrowia spolka z 0.0. w Malborku.
Rada Powiatu podjeta uchwale Nr XXXV/320/2009 z dnia 9.09.2009r w sprawie okreslenia
zasad wnoszenia wkladéw oraz obejmowania, nabywania i zbywania udziatow i akcji.
Powiatowe jednostki administracji zespolonej:

e Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Malborku,

e Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Malborku

Zgodnie z art. 33a ust. 2 1 3 ustawy z 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2016r. poz. 814) jednostki organizacyjne stanowiagce aparat pomocniczy kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, sa powiatowymi jednostkami budzetowymi w
rozumieniu przepisoéw ustawy z 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 . ,
poz. 1870, z pbzniejszymi zmianami).

1.1.2. Uczestnictwo w zwigzkach komunalnych

W badanym okresie, powiat nie nalezat do zwigzkéw komunalnych.

1.2  Kierownictwo jednostki
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze sprawowali:
Starosty:
- Pan Mirostaw Czapla od dnia 16 grudnia 2014r., wybrany Uchwala Rady Powiatu
Malborskiego Nr 11/6/2014 z dnia 16 grudnia 2014r. w sprawie wyboru Starosty
Malborskiego
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Wicestarosty:
- Pan Waldemar Lamkowski od dnia 16 grudnia 2014r., wybrany Uchwalg Rady
Powiatu Malborskiego Nr I1/8/2014 z dnia 16 grudnia 2014r. w sprawie wyboru
Wicestarosty Malborskiego
Czlonkow Zarzadu:
- Pan Przemystaw Wadolowski od dnia 16 grudnia 2014r., wybrany Uchwalg Rady
Powiatu Malborskiego Nr 1I/10/2014 z dnia 16 grudnia 2014x
- Pan Julian Grzanko od dnia 16 grudnia 2014r., wybrany Uchwalg Rady Powiatu
Malborskiego Nr 11/11/2014 z dnia 16 grudnia 2014r
- Pan Piotr Szwedowski od dnia 25 lutego 2015r., wybrany Uchwalg Rady Powiatu
Malborskiego Nr 1V/44/2015 z dnia 25 lutego 2015r w sprawie wyboru Etatowego
Cztonka Zarzadu.
Wybrani cztonkowie zarzadu, sg radnymi powiatowymi.
Przed nawigzaniem stosunku pracy, nie uzyskano informacji z rejestru o ukaraniu
zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych zwigzanych z dysponowaniem $rodkami
publicznymi, wobec Starosty, Wicestarosty 1 cztonkoéw zarzadu.
Sekretarza:
- Pani Bogustawa Luterek od dnia 7 grudnia 2015r., na podstawie zmiany stanowiska

stuzbowego z Dyrektora Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa na Sekretarza Powiatu na

czas nieokreslony.
W okresie od dnia 1 maja 2011 r. do dnia 31 lipca 2015 roku, funkcj¢ Sekretarza pelnita
Pani Malgorzata Mierzwinska.

Skarbnika:

- Pani Anna Zateska powotana na to stanowisko z dniem 1 kwietnia 2008 roku Uchwala

Nr XIX/204/2008 z dnia 1 kwietnia 2008 roku Rady Powiatu Malborskiego

w sprawie powolania Skarbnika Powiatu Malborskiego.
W badanym okresie, w dniu 4 stycznia 2010 r powierzono Skarbnikowi obowiazki i
odpowiedzialnos¢ gtéwnego ksiggowego budzetu na podstawie art. 54 ust.1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Przewodniczgcego Rady Powiatu:

- Pan Bogdan Kulakowski, powolany na to stanowisko Uchwala Rady Powiatu

Malborskiego Nr1V/43/2015 z dnia 25 lutego 2015 roku.
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1.3  Wewngtrzne regulacje organizacyjno- prawne

1.3.1 Statut Powiatu

W okresie objetym kontrola, do dnia 13 kwietnia 2016 roku obowigzywal Statut Powiatu
Malborskiego uchwalony Uchwatg Rady Powiatu Nr XVI11/166/2007 z dnia 19 grudnia 2007r
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Malborskiego.

Powyzszy Statut utracit moc obowigzujaca z dniem wejécia w Zycie Statutu nadanego
uchwata Rady Powiatu Nr X/105/2016 z dnia 30 marca 2016 roku, opublikowany
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Pomorskiego pod poz. 1697 z 29 kwietnia 2016r.
Statut zmieniono Uchwata Nr X1/145/2016 z 20 maja 2016 roku —opublikowany pod poz.870

w dniu 2 marca 2017 roku.

1.3.2. Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego

Organizacje 1 zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Malborku do dnia 30
sierpnia 2016 roku okreslal Regulamin Organizacyjny wprowadzony Uchwala Rady Powiatu
Malborskiego Nr V/49/2011 z dnia 9 marca 2011 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Malborku. Regulamin zmieniano uchwatami
Rady Powiatu Malborskiego:

- nr XXI1/232/2013 z dnia 24 stycznia 2013r;

- nr XXX1/320/2013 z dnia 30 grudnia 2013r;

- nr11/24/2014 z dnia 30 grudnia 2014r;

- nr VI/63/2015 z dnia 28 maja 2015r;

Regulamin Organizacyjny utracil moc obowigzujagca z dniem wejécia w zycie Uchwaty
Zarzadu Powiatu Malborskiego Nr192/2016 z dnia 30 sierpnia 2016 roku w sprawie

Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Malborku.

1.3.3.Dokumentacja opisujaca przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci

W Starostwie Powiatowym w Malborku opracowano dokumentacj¢ opisujgca przyjete zasady

rachunkowosci i wprowadzono do stosowania nastepujgco:

Zarzadzeniem Nr 28/2012 Starosty Malborskiego z dnia 21 maja 2012r. w sprawie zasad

(polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Malborku (zmienionym

Zarzadzeniami Nr 37/2012 z dnia 23 pazdziernika 2012r. i Nr 49/2016 z dnia 29 grudnia

2016 roku).

W zalgcznikach do powyzszego Zarzadzenia ujeto: / :
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» Zasady wyceny aktywOw i pasywéw w ciagu roku i na dzien bilansowy, metody
prowadzenia ksigg pomocniczych oraz zasady ustalania wyniku finansowego ~— Zalgcznik
Nr 1

* QOgoblne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych. Wykaz ksigg rachunkowych w tym
wykaz zbioréw tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nos$nikach danych
oraz system ochrony danych i zbioréw - Zalgcznik Nr 2

Zasady rachunkowosci budzetu, jak rowniez Starostwa, jako jednostki dostosowano do

wymogdéw okreslonych rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku

w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow

publicznych (Dz. U. z 2013 r poz. 289).

o Dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci okreéla rok obrotowy —

jako rok kalendarzowy oraz okresy sprawozdawcze - miesigc.

Zaktadowy plan kont zawiera wykaz kont ksiegi gltownej i przyjete zasady klasyfikacji

zdarzen, jak rowniez okresla zasady tworzenia i prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz

ich powiazanie z kontem ksi¢gi gléwnej. Plan kont zawiera rowniez wykaz prowadzonych

kont pozabilansowych.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sa w systemie komputerowym.

Starostwo posiada wykaz zbioru danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych

nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan i ich funkcji

w organizacji catosci ksiag rachunkowych, jak réwniez opis systemu informatycznego, w tym

ochrony zbioréw danych.

s  Srodki kontroli zabezpieczenia dostepu do komputerow oraz kontrola przetwarzania

danych

Szczegolowy opis $rodkéw dostgpu do komputeréw oraz kontroli przetwarzania danych,
zamieszczono w pozycji nr 1 Zestawienia akt roboczych kontroli, stanowigcego Zalacznik

Nr 1 do protokotu kontroli.

s [Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow

W Powiecie Malborskim, stosowano Instrukcje kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw w
Starostwie Powiatowym w Malborku, wprowadzona Zarzadzeniem Nr 4a/1999 Starosty
Malborskiego z dnia 8 marca 1999 roku, zmienione Zarzadzeniami: Nr 35/2002 z dnia
30.12.2002 r., Nk19/2011 z dnia 14.96.2011r., Nr 29/2012 z dnia 13.06.2012r., Nr 24/2015 z/
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dnia 25.06.2015r., Nr 26/2015 z dnia 25.06.2015 r., Nr 40/2015 z dnia 7.07.2015 r., Nr

10/2017 z dnia 14.02.2017r.

Instrukcja zawierala, migdzy innymi:

— przyjete do stosowania rodzaje dokumentéow z okreSleniem ich nazwy, nie okreslono
natomiast ich symbolu i wzoru,

— operacje gospodarcze, do udokumentowania, ktérych stuza poszczegdlne dokumenty
finansowo — ksiegowe.

Nie okreslono natomiast terminu dostarczania dokumentéw do komdrek organizacyjnych.

Kontrolujagcym nie udokumentowano potwierdzenia o zapoznaniu wszystkich pracownikow

Starostwa Powiatowego z wewnetrznymi regulacjami.

»  Svstem zarzadzania i kontroli projekiéw z udziatem srodkow UE,

W trakcie realizacji projektow z udzialem $rodkéw unijnych wprowadzano Zarzadzenia
okreslajace zasady ksiegowe w zakresie ewidencjonowania operacji ksiggowych (na kazde
zadanie) i tak:

e Zarzadzeniem Nr 25/2013 Starosty Powiatu Malborskiego z dnia 17 pazdziernika 2013
roku dla projektu Opracowanie projektu scalenia dokumentacji geodezyjno — prawnej
dla obiektu Ktawki Gmina Stare Pole powiat malborski

e Zarzadzeniem Nr 16/2014 Starosty Powiatu Malborskiego z dnia 19 maja 2014 roku
dla projektu Zintegrowana wspédipraca jest szansq na dynamiczny rozwdj spoteczno —
gospodarczy Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Malborka

o Zarzadzeniem Nr 2/2016 Starosty Powiatu Malborskiego z dnia 15 stycznia 2016 roku
dla projektu International — zdobywamy doswiadczenie

e Zarzadzeniem Nr 52/2016 Starosty Powiatu Malborskiego z dnia 30 grudnia 2016 roku
dla projektu Podniesienie jakosci szkolnictwa zawodowego w powiecie malborskim
poprzez  przeprowadzenie robot  budowlanych w  ramach Zespolu Szkoét
Ponadgimnazjalnych Nr 3, Zespotu Szkol Ponadgimnazjalnych Nr 4 oraz Centrum
Edukacji Zawodowej w Malborku,

e Zarzadzeniem Nr 53/2016 Starosty Powiatu Malborskiego z dnia 30 grudnia 2016
roku dla projektu Zdolni z Pomorza

e Zarzadzeniem Nr 54/2016 Starosty Powiatu Malborskiego z dnia 30 grudnia 2016 roku

dla projektu Zostar: Zawodowcem

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku — protokét z kontroli kompleksowej Powlafu
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1.3.4 Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym

W badanym okresie, Powiat Malborski, nie podejmowat wspélpracy z prywatnymi

podmiotami w sferze ustug publicznych. Nie zawierano takze uméw w tym zakresie.

1.3.5 Terminowos¢ zlozenia o$wiadczen o stanie majatkowym

Kontrolg objeto terminowo$¢ zlozenia oswiadczenn majatkowych za 2015 rok,

przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

(&)

s e . - Uwagi-publikacja
Lp. Nazwisko i imi¢ Termin zlozenia w BIP
RADNI wybrani na kadencje lat 2010 - 2014
Oswiadczenia majatkowe za 2015 rok
1 Mirostaw Czapla 28.04.2016r. 06.06.2016r.
2 Dariusz Duda 28.04.2016r. 06.06.2016r.
3 Krzysztof Grylak 08.04.2016r. 06.06.2016r.
4 Julian Grzanko 07.04.2016r. 06.06.2016r.
5 Janusz Kasyna 22.03.2016r. 06.06.2016r.
6 Jarostaw Kondys 29.04.2016r. 06.06.2016r.
- wystano 29.04.2016r.
Bogdan Kutakowski - dorgczono
7 02.05.2016r. 18.05.2016r.
Pomorski Urzad
Wojewodzki
8 Waldemar Lamkowski 29.04.2016r. 06.06.2016r.
9 | Zdzistaw Leszczynski 25.04.2016r. 06.06.2016r.
10 | Halina Lyczko 29.04.2016r. 06.06.2016r.
11 | Krzysztof Osijewski 19.04.2016r. 06.06.2016r.
12 | Marek Rukat 13.04.2016r. 06.06.2016r.
13 | Jolanta Szczypior 29.04.2016r. 06.06.2016r.
14 | Piotr Szkudlarek 15.04.2016r. 06.06.2016r.
15 | Piotr Szwedowski 29.04.2016r. 06.06.2016r.
16 | Przemystaw Wadolowski 26.04.2016r. 06.06.2016r.
17 | Andrzej Zakrzewski 29.04.2016r. 06.06.2016r.
18 | Wiodzimierz Zatucki 25.04.2016r. 06.06.2016r.
19 | Stawomir Zirra 25.04.2016r. 06.06.2016r.
Zarzad powiatu
1 |Lamkowski Waldemar 29.04.2016r. 04.11.2016r.
2 [Szwedowski Piotr 29.04.2016r. 04.11.2016r.
3 [Wadolowski Przemystaw 26.04.2016r. 04.11.2016r.
4 |Grzanko Julian 04.04.2016r. 04.11.2016r.
Skarbnik
] [Zaleska Anna [28.04.2016r. 04.11.2016r.
Sekretarz
1  [Luterek Bogustawa [28.04.2016r. 04.11.2016r.
Osoby upowaznione do wydawania decyzji administracvjnvch ]
Starostwo Powiatowe w Malborku | { /
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1 [Wirkus Monika 02.05.2016r. 04.11.2016r.

2 |[Zakrzewska Beata 28.04.2016r. 04.11.2016r.

3 |Procyk Roman 28.04.2016r. 04.11.2016r.

4 Dominik Ryszard 02.05.2016r. 04.11.2016r.

5 [Zagbrska Magdalena 29.04.2016r. 04.11.2016r.

6 [Stopa Katarzyna 28.04.2016r. 04.11.2016t.

7  Rutkowska Monika 23.02.2016r. 04.11.2016r.

8 [Sadowska-Jarminska Lidia 28.04.2016r. 04.11.2016r.

9 |Mitkowski Kamil 15.07.2016r. 04.11.2016r. w zwigzku z
powierzeniem stanowiska
podinspektora w Wydziale
Komunikacji, Transportu i
Drog w Starostwie
Powiatowym W Malborku

10 |Negowska Halina 28.04.2016r. 04.11.2016r.

11 |Kalinowska Helena 28.04.2016r. 04.11.2016r.

12 (Gasior Matgorzata 15.07.2016r. 04.11.2016r. w zwigzku z
powierzeniem stanowiska
podinspektora w Wydziale
Komunikacji, Transportu i
IDrog w Starostwie
Powiatowym W Malborku

13 [Zakrzewska Katarzyna 28.04.2016r. 04.11.2016r.

14 |Dziarska Anna 15.04.2016r. 04.11.2016r.za rok 2015

15 |Dziarska Anna 30.06.2016r. 04.11.2016r. w zwigzku z

rozwigzaniem stosunku
pracy i cofnigciem
upowaznienia do
wydawania decyzji
administracyjnych w
imieniu Starosty

\Powiatowy Urzgd Pracy w Malborku

1

Kamila Sa¢ko

25.11.2016r.

28.11.2016r. w zwigzku z
uzyskaniem upowaznienia
do wydawania decyzji
administracyjnych w
imieniu Starosty

2 Swiercz Elzbieta 02.05.2016r. 04.11.2016r.

3 |Rabiega Katarzyna 23.06.2016r. 04.11.2016r. w zwigzku z
cofnigciem upowaznienia
do wydawania decyzji
administracyjnych w
imieniu Starosty

4 |Rabiega Katarzyna 19.04.2016r. 04.11.2016r. za rok 2015

5 |Steinborn Elzbieta 14.04.2016r. 04.11.2016r.

6 |Masur Krystyna 29.12.2015r. 04.11.2016r. w zwigzku z
cofnigciem upowaznienia
do wydawania decyzji
administracyjnych w
imieniu Starosty

7 |Duma Ewa 19.04.2016r. 04.11.2016r.

8 [Biclecka Beata 03.03.2016r. 04.11.2016r.

9, |Budrewicz Maria 29.04.2016r. 04.11.204657 [ [
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Wszyscy radni, czlonkowie zarzadu powiatu, Sekretarz, Skarbnik, oraz osoby upowaznione
do wydawania decyzji administracyjnych - zobowigzani do ztozenia os§wiadczen
majatkowych w 2016 roku (za 2015), zlozyli je w ustawowym terminie.

1.4  System kontroli zarzadczej

1.4.1 Wvykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade (Komisje Rewizyjna)

Zasady 1 tryb dzialania Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu okreslat Rozdziat 3 z §§ 36-43
Statutu Powiatu przyjetego uchwatg Nr XVII/166/2007 z dnia 19 grudnia 2007r (aktualnie w
§§ 36-52 Statutu Powiatu przyjetego uchwatg Nr X/105/2016 z dnia 30 marca 2016r.

Rada Powiatu Malborskiego podjeta Uchwate Nr IX/103/2015 z dnia 26 grudnia 2015 r. w
sprawie przyjecia planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu na rok 2016.

Plan pracy Komisji Rewizyjnej stanowit Zatgcznik do w/w Uchwaly.

Ustalono na podstawie Sprawozdania z pracy Komisji Rewizyjnej w 2016 roku ze, zgodnie z
harmonogramem na 2016 rok nie przeprowadzono kontroli finansowych.

Poza planem pracy, komisja rewizyjna przeprowadzila kontrole na podstawie odrebnych
uchwat Rady Powiatu:

- Nr X1/146/2016 z dnia 20 maja 2016 roku w sprawie skargi dotyczqcej niezwrdcenia oplaty
za wydanie kart pojazdu

-Nr XIV/157/2016 z dnia 7 wrzesnia 2016 roku w sprawie skargi na dziatania pracownikéw
Starostwa Powiatowego.

1.4.2 Kontrola srodkéw finansowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodel

Na podstawie art. 15a w zwiazku z art. 2 pkt. 8§ ustawy z dnia 16 listopada 2000r.
o przeciwdzialaniu wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majgtkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet oraz przeciwdziataniu finansowaniu
terroryzmu ( jt. Dz. U. z 2010r. Nr 46, poz. 276), opracowano i wprowadzono w zycie
Zarzadzeniem Nr 13/2014 z dnia 5 marca 2014 roku w sprawie instrukcji postgpowania w
zakresiec  przeciwdzialania  praniu  pieniedzy oraz  finansowaniu  terroryzmu
w Starostwie Powiatowym w Malborku oraz w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Malborskiego.

W Starostwie Powiatowym wyznaczono Panig Sekretarz Powiatu Malborskiego jako
koordynatora &) spraw wspolpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowe;j.

£ e
Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku — protokot z kor:tzcﬂﬂn -eﬁsow%wiatu
Malborskiego w Starostwie Powiatowym w-Malb




14

Ze zlozonego przez koordynatora o$wiadczenia wynika, ze w jednostce nie wystgpily

przypadki powiadomienia GIIF.

1.4.3 Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej.

Kontrola zarzadcza w Starostwie Powiatowym w Malborku funkcjonuje na podstawie
Zarzgdzenia Starosty Powiatu Malborskiego Nr 10//2010 z dnia 30 marca 2010r. w sprawie
okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzgdczej w Starostwie Powiatowym w Malborku i
Jednostkach organizacyjnych Powiatu Malborskiego oraz zasad jej koordynacyi.

Zasady organizacji kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Malborku i jednostkach
organizacyjnych powiatu malborskiego oraz zasad jej koordynacji okreslono w Zalaczniku
Nr 2 do w/wym. Zarzadzenia.

Procedury zarzqdzania ryzykiem wprowadzono Zarzadzeniem Starosty Malborskiego
Nr 22/2010 z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie wprowadzenia Procedury zarzgdzania
ryvzykiem w Starostwie Powiatowym w Malborku.

Standardy kontroli Zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Malborku wprowadzono
Zarzadzeniem Nr 18/2010 z dnia 1 lipca 2010 roku.

Ponadto wprowadzono Zarzadzenia Starosty:

- Nr 9/2009 z dnia 20 stycznia 2009 roku w sprawie wprowadzenia procedur kontroli
finansowej w Starostwie Powiatowym w Malborku, zawierajacym procedury udzielania
zaméwien publicznych w  Starostwie Powiatowym w Malborku oraz procedury
zaangazowania wydatkéw budzetowych — kontrola wstepna w Starostwie Powiatowym w
Malborku, zmienionym Zrzadzeniem Nr 20/2014 z dnia 10 lipca 2014r.

- Nr 19/2010 z dnia 2 lipca 2010 roku w sprawie wprowadzenia procedur kontroli
finansowej w Starostwie Powiatowym w Malborku w Malborku, zawierajacym procedury
kontroli finansowej oraz przeprowadzanie wstegpnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkéw w Starostwie Powiatowym w Malborku (Zat. Nr 1),
procedury pobierania, gromadzenia oraz zwrotu $rodkow publicznych w Starosiwie
Powiatowym w Malborku (Zal. Nr 2), procedure windykacji naleznosci cywilnoprawnych
Skarbu Panstwa i Powiatu Malborskiego w Starostwie Powiatowym w Malborku (Zal. Nr 3),
procedure windykacji naleznosci pienigznych Skarbu Panstwa i Powiatu Malborskiego w
trybie egzekucji administracyjnej w Starostwie Powiatowym w Malborku (Zal. Nr 4),
Zarzgdzeniem Nr 37/3016 z dnia 14 listopada 2016 roku, uchylono Zarzadzenia Nr 10//2010
z dnia 30 marca 2010r. w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzqdczej w

Starostwie Powiatowym w Malborku i jednostkach organizacyjnych Wu— lalborskiego

e =y,
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oraz zasad jej koordynacji 1 Nr 22/2010 z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie wprowadzenia
Procedury zarzqdzania ryzykiem w Starostwie Powiatowym w Malborku oraz Zarzadzenie Nr
18/2010 z dnia 1 lipca 2010r.

Kontrolujagcym nie udokumentowano przekazania powyzszego zarzadzenia kierownikom
jednostek organizacyjnych Powiatu Malborskiego raz pracownikoéw Starostwa Powiatowego
w Malborku oraz pracownikéw w Starostwa Powiatowego w Malborku.

1.4.4 Audyt wewnetrzny

W Starostwie Powiatowym wystapil obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego.
Natomiast w strukturach organizacyjnych Starostwa utworzono jednoosobowg komorke
audytu wewngtrznego. Audytor wewnetrzy zatrudniony jest w wymiarze % etatu. Plan audytu
na 2016 rok, zatwierdzony przez Starost¢ w dniu 21 grudnia 2015 roku obejmowat trzy
zadania zapewniajace w tym:- wydatki budzetu, udzielanie i rozlicznie dotacji oraz
bezpieczenstwo informacji.

Sprawozdanie z wykonania planu audytu sporzadzono w dniu 26 stycznia 2017 roku.
Wykazano w nim realizacj¢ zadan : udzielanie i rozlicznie dotacji oraz bezpieczenstwo
informacji oraz, czego nie obj¢to planem — audyt projektu w ramach Programu Operacyjnego

Kapital Ludzki Poddziatanie 7.2.1. dokonany w Powiatowym Urzedzie Pracy w Malborku.

1.5. Kontrole zewng¢trzne

W okresie od 14 marca 2014r. (tj. od dnia zakonczenia poprzedniej kontroli RIO) do
13 lutego 2017r. przeprowadzone zostaly w zakresie gospodarki finansowej nastepujace
kontrole:

- Narodowy Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w okresie od 28.01 -
31.01.2014 r. w zakresie realizacji przedsigwzigcia dofinansowywanego ze srodkow
NFOSiGW, w ramach umowy dotacji nr 409/2011/Wn11/OA-tr/kw/D i umowy pozyczki nr
408/2011/Wnl11/OA-tr/ku/P pn. ,.Energia pod kontrolg energooszcz¢dnos¢ budynkéw,
bedacych wlasnoscig powiatu malborskiego, dbato$cig o naturalne srodowisko™

- Urzqd Kontroli Skarbowej w Gdansku w okresie od 4 - 9 wrzesnia 2014 r. w zakresie
kontroli celowosci 1 zgodnosci z prawem  gospodarowania $rodkami publicznymi z tytutu
zamowienia publicznego ,,Wykonanie i sukcesywna dostawa tablic rejestracyjnych dla
potrzeb Wydzialu komunikacji, Transportu i Drog Starostwa Powiatowego w Malborku”, nr
ogloszenia BZP 37612-2012 z dnia 08.02.2012r.

- Urzqd Kontroli Skarbowej w Gdansku w okresie od 16.03 do 28.05.2015 1. (z

przerwami) w zdkresie zgodnosci z prawem gospodarowania przez Powiat Mal b(-/}/rski
y /_,._—-—Vr ///.
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srodkami publicznymi obejmujacymi cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, w tym
wykonywania obowigzkow zwigzanych gromadzeniem danych stanowigcych podstawg jej
naliczenia na 2011 rok.

- Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Gdansku w dniach 24 - 25 i 30 marca oraz
1 - 3 kwietnia 2015 r. w zakresie (migdzy innymi: prawidlowosci rzetelnosci obliczania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz innych sktadek, do ktorych pobierania zobowigzany
jest Zaklad oraz zglaszanie do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego,
ustalania uprawnief do Swiadczen z ubezpieczen spolecznych i wyplacanie tych §wiadczen
oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutu, prawidlowosci i terminowosci opracowywania
wnioskow o §wiadczenia emerytalne i rentowe, wystawiania zaswiadczen lub zglaszanie
danych dla celow ubezpieczen spotecznych.

- Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku (Departament
Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich) w dniach 10.04.2015 r. 1 21.10.2015 r. w zakresie
realizacji Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013 realizacji dzialania
125: ,,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem
rolnictwa 1 lesnictwa przez scalanie gruntéw” — operacja ,,Scalanie gruntow wsi Klawki,
gmina Stare Pole” (zadanie z zakresu administracji rzgdowe;j).

- Pomorski Urzqd Wojewodzki w Gdansku w okresie od 12 do 27 maja 2015 r. w
zakresie realizacji dochodéw zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa w 2014 r. w wybranych rozdzialach 1 paragrafach

- Urzqd Kontroli Skarbowej w Gdansku w okresie od 3 do 4 wrzesnia 2015 r. w
zakresie zgodnosci z prawem przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego pn. ,,Zalozenie Bazy Danych Obiektéw Topograficznych 500 oraz utworzenie
inicjalnej bazy danych GESUT” — ogloszenie o udzielenie zamdowienia BZP nr 176417-2013.
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego (Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j
w Gdansku) w dniu 29 listopada 2016 r. w zakresie realizacji inwestycji polegajacej na
robotach budowlanych zwigzanych z budowg Centrum Wsparcia Rozwoju Dzieci i
Mtodziezy Niepetnosprawnej przy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Malborku
Ostatnia kontrola kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej i zaméwienn publicznych
przeprowadzona zostala przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Gdarisku w okresie od
9 grudnia 2013 r. do 14 marca 2014r. W jej wyniku wydane zostato przez Izbe¢ w dniu 9 maja

2014r. wystapienie pokontrolne, w ktérym sformutowano 5 wnioskow. .

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku — protokét z kentroli kgmliiéksowej Powiatu
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Pisemng informacje o realizacji wnioskéw pokontrolnych Starosta p. Mirostaw Czapla
przestat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 6 czerwca 2014r. (pismo Nr
OR.1710.7.2013.AS), uzupeklione pismem z dnia 11 sierpnia 2014 roku ((pismo Nr
OR.1710.7.2013).

Wykonanie wnioskéw pokontrolnych opisano w dalszej czesci protokotu.

Ustalono, ze protokét z poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzone] przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Gdansku w dniach od
9 grudnia 2013 r. do 14 marca 2014r. zostal zamieszczony na stronach internetowych BIP

Starostwa Powiatowego w Malborku w dniu 27 czerwca 2014 roku.

IL. Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

2.1. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki
Kontrole powyzszego zagadnienia przeprowadzono za rok 2016.

2.1.1. Obsluga bankowa

Kompleksowa obstuge bankowsg budzetu powiatu od dnia 11 kwietnia 2014r. wykonuje Bank
Millennium SA ul. Stanistawa Zaryna 2A, 02-593 Warszawa, wybrany w trybie przetargu
nieograniczonego.

Warto$¢ zamowienia ustalona zostala w dniu 07.02.2014r., na podstawie planowanych
kosztow obstugi budzetu Powiatu Malborskiego i jednostek organizacyjnych w okresie od
11.04.2014r. do 10.04.2017r., tj. w okresic obowiazywania umowy ramowej na kwote
311.874,00 z1 netto, co stanowi 73.818,07 euro.

Ogtoszenie o zamoéwieniu opublikowano w dniu 24.02.2014r. w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych pod nr 36173-2014 oraz w tym samym dniu zamieszczono na stronie
internetowej Powiatu i na tablicy ogloszen w Starostwie Powiatowym.

Na sktadanie ofert wyznaczono termin do 17.03.2014.

Przetarg przeprowadzony zostal przez pigcioosobowa komisje przetargowa powolang
Zarzadzeniem Starosty Powiatu Malborskiego Nr 54/2009 z dnia 14 pazdziernika 2009r.,
z pozn. zm. w sprawie powolania Komisji Przetargowej do przeprowadzania postgpowan
o udzielenie zamdéwien publicznych oraz ustalenia Regulaminu Prac Komisji w Starostwie
Powiatowym w Malborku.

Sktad komisji tworzyli wylgcznie pracownicy Urzedu, ktérzy zlozyli pisemne oswiadczenia,

ze nie podlegaja wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 17 ustawy prawo zamowien
pubE cznych. g 7
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W wyznaczonym terminie wplynely 4 oferty, spelniajgce warunki okreslone w SIWZ. Za

najkorzystniejszg uznano Bank Millennium SA ul. Stanistawa Zaryna 2A, 02-593 Warszawa.

Informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono na tablicy ogloszef

w Starostwie i na stronie internetowej Powiatu.

Czynnosci przetargowe udokumentowano w Protokole postepowania w trybie przetargu

nieograniczonego.

W dniu 8 kwietnia 2014r. Powiat Malborski reprezentowany przez Staroste i czlonka

Zarzadu, przy kontrasygnacie Skarbnika zawarli z wybranym bankiem umowe¢ na

kompleksowsg obstuge bankowa budzetu powiatu wraz z nastepujgcymi jednostkami na czas

okreslony od 11 kwietnia 2014r. do dnialO kwietnia 2017r., tj.:

o Starostwo Powiatowe w Malborku,

o Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Malborku,

o Zespol Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Malborku,

o Zespo6t Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 3 w Malborku,

o Zesp6t Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 4 w Malborku,

o Centrum Edukacji Zawodowej w Malborku,

o Specjalny Osrodek Szkolno Wychowawczy w Malborku,

o Specjalny Osrodek Rewalidacyjno — Wychowawczy dla Dzieci i Mlodziezy z Autyzmem
w Malborku,

o Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Malborku,

o Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Malborku,

o Powiatowe Ognisko Plastyczne w Malborku,

o Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Malborku,

o Zarzad Drég Powiatowych w Malborku,

o Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Malborku

o Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Malborku,

o Dom Pomocy Spotecznej w Malborku,

o Powiatowy Urzad Pracy w Malborku,

o Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepelnosprawno$ci w Malborku,

Nie zawierano natomiast umowy o karte platnicza do rachunku.

Wczesniej kompleksowa obstuge bankowsa budzetu wykonywat Bank BPH Spoétka Akcyjna

z/s w Krakowie, wybrany na okres od 11 kwietnia 2011r. do 10 kwietnia 2014r.,w trybie

przetargu nieograniczonego . ///‘z
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2.1.2. Gospodarka kasowa

Zasady obrotu gotowkowego oraz sposéb jego udokumentowania okre$lono w Zarzadzeniu
Nr 26/2004 Starosty Powiatu Malborskiego z dnia 26 listopada 2004r. w sprawie
wprowadzenia ,,Instrukcji gospodarki kasowej” w Starostwie Powiatowym w Malborku.

W Instrukcji zawarto uregulowania dotyczace dokumentowania obrotu kasowego oraz
sposobu i zasad sporzadzania dowodow kasowych.

W zaltacznikach do Instrukcji kasowej okreslono:

- w Zalagczniku Nr 1 — wysoko$¢ pogotowia kasowego ustalana jest na podstawie
zarzagdzenia Starosty Powiatu Malborskiego,

- w Zalgczniku Nr 2 — wzdr osob, ktore upowaznione sa do podpisywania RK,

- w Zalgczniku Nr 3 — wykaz pieczatek stosowanych w kasie Starostwa Powiatowego
w Malborku,

- w Zalagczniku Nr 4 — wzdr protokotu zdawczo — odbiorczego,

- W Zalagczniku Nr 5 — wzor oswiadczenia kasjera,

- w Zalaczniku Nr 6 — wzor protokotu inwentaryzacji kasy,

- w Zatgczniku Nr 7 — wzory (ksero) Podpisow.

Do dnia kontroli nie wprowadzano zmian.

Zarzadzeniem Nr 12A/2012 Starosty Powiatu Malborskiego z dnia 18 stycznia 2012r.
ustalono pogotowie kasowe na nieprzewidziane wydatki w kwocie 8.000 z1.

Funkcje kasjera pelni od 1 wrze$nia 2011r. p. Grazyna Jankiewicz. Osoba petnigca funkcje
kasjera zlozyla w dniu 2 wrze$nia 2011r. deklaracje o przyjeciu odpowiedzialnosci
materialnej za powierzong gotowke i inne walory znajdujace si¢ w kasie, jak réwniez przyjeta
zapoznala si¢ z ,,Instrukcjg kasowg”.

W dniu 13 marca 2017r. przeprowadzono niezapowiedziang kontrole kasy, z ktorej
sporzadzono odrebny protokét i stanowi on zalgcznik Nr 2 do niniejszego protokohu.

Kontrolg obrotéw gotéwkowych przeprowadzono metoda reprezentatywng obejmujac
badaniem I kwartat 2016r.

Szczegolows kontrolg objeto raporty kasowe za I kwartal 2016r. od nr-u 1 do nr-u 79.

Raporty kasowe w badanym okresie sporzadzane byly na biezgco, technikg reczng na
znormalizowanym druku ,,Raport kasowy”. W zaleznosci od tego, jakie przychody i rozchody
obejmuje dany raport kasowy, zostal on oznaczony jako: ogdlny, oplaty skarbowe;,
geodezyjnej, komunikacyjnej, wieczyste uzytkowanie, karty parkingowe, co nie wynika

>

z uregulowan wewnetrznych.

Mten
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W uregulowaniach wewngetrznych nie okreslono rodzajow raportow kasowych. Ujmowane
w poszczegolnych raportach operacje dotycza tylko biezacego miesigca. Nie stwierdzono
przypadku, aby obejmowaty dni na przetomie dwdch kolejnych miesiecy.
W trakcie kontroli ustalono, ze w ewidencji raportow kasowych i na koncie 101 ,kasa”
ujmowano tez operacje kasowe dotyczace ,,Kasy Zapomogowo — Pozyczkowej”, ktore nie
majg zadnego powigzania z gospodarka kasowg tutejszego Starostwa. I tak np.: w raporcie
kasowym (ogdlnym) Nr 16 za okres od 18.01.2016r. do 22.01.2016r. pod poz. 11 ujeto w dniu
20.01.2016r. wptate na podstawie kwitariusza Nr 1324264 kwoty 1.000 z} tytutem wkiadu
,,Kasy zapomogowo pozyczkowej”, ktérg w tym samym dniu odprowadzono na rachunek
bankowy.
W raporcie kasowym Nr 46 (ogélnym) pod poz. Nr 13 ujeto w dniu 25.02.2016r. wplate 300zt
na ,.kase zapomogowo pozyczkowa” na podstawie kwitariusza Nr 4330345, ktérag w tym
samym dniu odprowadzono.
W raporcie kasowym Nr 71 (ogélnym) pod poz. Nr 1 ujeto w dniu 14.03.2016r. wplate 30zt
tytutem sktadki ,,Kasy zapomogowo pozyczkowej” na podstawie kwitariusza Nr 4330984,
ktérg w tym samym dniu odprowadzono do banku.
Dziataniem tym spowodowano zawyzenie faktycznych obrotéw kasowych Starostwa.
Od 2 stycznia 2017r. ewidencja obrotéw kasowych prowadzona jest przy uzyciu komputera,
co nie wynika z okreslonych zasad. Zatem obowigzujace uregulowania wewnegtrzne nie
zostaty dostosowane do aktualnego stanu faktycznego.
Nieprawidlowo, niezgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi dokumentowano przyjecie do
kasy gotowki pobranej z banku. Zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami podjecie gotowki
z banku nastgpuje na podstawie czeku gotdwkowego, ktéry jest drukiem Scistego
zarachowania.
Czeki gotowkowe nie wystepujg w obrocie.
Podjecie gotéwki z banku odbywa si¢ na podstawie zlecenia wyplaty gotéwkowe;,
wystawianego przez kasjera na druku Banku Millennium, prowadzacego obstuge bankowa
budzetu Powiatu Malborskiego. Podstawa ewidencji pobranej gotowki w raportach kasowych
stanowi druk ,,wyplaty z rachunku bankowego” wraz z wewngtrznym dowodem wplaty.
Podobnie wplate gotéwki do banku dokumentowano drukiem ,,bankowym dowodem wplaty”.
Druki ,,wyplaty z rachunku bankowego” traktowano réwnoznacznie z czekiem gotéwkowym.
ZaznaczyC€ przy tym nalezy, ze nie byly one objete jakgkolwiek ewidencja.

Rsgan’ -2 04
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Wyjasnienie w tej sprawie zlozyla Skarbnik p. Anna Zateska, z ktérego wynika cyt.:

Niniejszym wyjasniamy, ze obrot gotowkowy pomiedzy Starostwem a Bankiem Millennium
przedstawia si¢ nastgpujgco:

1. Pobieranie gotéwki odbywa si¢ za pomocq dokumentu - zlecenie wyplaty gotowkowej —
zastegpujqcej czek gotowkowy, ktéry w obrocie banku nie funkcjonuje.

W ramach procedury przetargowej na obstuge bankowq powiatu w SIWZ okresiilismy
zapotrzebowanie na czeki gotowkowe, jednak z uwagi na uwarunkowania wewngtrzne banku
postanowiliSmy jak na wstepie.

2. Wplata gotowki nie wymaga jakichkolwiek drukow. Bank przyjmuje codzienne wplaty
gotowkowe ze wskazaniem platnosci, kiére wynikajq z tytutow platniczych okreslonych
wlasciwie w poszczegolnych raportach kasowych.

W zataczniku Nr 1 do protokotu pod poz. Nr 2. ujeto wyjasnienie Skarbnika p. Anny

Zaleskiej, kserokopi¢ druku ,,wyplaty gotowki” z dowodem wewngetrznym i kserokopie druku
,»Wplaty gotéwki”.

W prawidlowej wysokosci zaprzychodowano wptywy gotéwki do kasy Starostwa uzyskane
na podstawie kwitariuszy przychodowych K-103. Sprawdzono obr6t udokumentowany
kwitariuszami przychodowymi za okres I kwartatu 2016r. o numerach:

- 1323901 — 1324000 (w tym anulowano: 1323902,1323907,1323926 1 1323973),

- 1324001 — 1324100 (w tym anulowano 1324028),

- 1324101 — 1324200 ( w tym anulowano: 1324109, 13241101 1324178),

- 1324201 — 1324300 ( w tym anulowano: 1324220 1 1324298),

- 1324301 — 1324400 (w tym anulowano 1324345),

- 1324401 — 1324500 (w tym anulowano: 1324414, 1324468),

- 1324501 — 1324600 (w tym anulowano: 1324580, 1324586),

- 1324601 — 1324700 (w tym anulowano 1324647)

- 1324701 — 1324800 (w tym anulowano: 1324737 1 1324752),

- 1324801 — 1324900,

- 1324901 - 1325000,

- 4330001 — 4330100 (w tym anulowano: 4330009, 4330019, 433068, 433007),

-4330101 — 4330200 (w tym anulowano: 4330166 1 4330182),

- 4330201 — 4330300 (w tym anulowano: 4330202, 4330230, 4330252, 4330272, 4330293,
4330297),

- 4330301 — 4330400 (w tym anulowano: 4330323, 4330333, 4330342, 4330383 1 4330395),
- 4330401 — 4330500 (w tym anulowano: 4330424, 4330476),

- 4330501 — 4330600),

-4330601 — 4330700 (w tym anulowano: 4330623, 4330664), 3
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- 4330801 -4330900 (w tym anulowano 4330801),

- 4330901 — 4331000 (w tym anulowano: 4330936, 4330963),

- 4331001 — 4331100 (w tym anulowano: 4331007, 4331056, 4331057, 4331065, 4331079 i
4331080),

- 4331101 —4331200 (w tym anulowano: 4331118, 4331151, 4331173, 4331190),

- 4331201 — 4331300,

- 4331301 — 4331400,

- 4331401 — 4331500 (w tym anulowano 4331486).

Pobrana na ich podstawie gotéwka zostala w pelnej wysokosci odprowadzona do banku.
Wszystkie dowody Zrédlowe, stanowigce podstawe wydatkowania $rodkéw pienieznych
w kasie oznaczone sg numerem identyfikacyjnym dowodu zgodnym z pozycja ksiegowsa, pod
ktora figuruja w ksigdze rachunkowej oraz zawieraja podpisy osoby odpowiedzialnej za
wskazanie sposobu ich ujecia w ksiggach oraz stwierdzenie o ich sprawdzeniu (czy zakup jest
zgodny z planem finansowym i byl ujety w zaangazowaniu).

Inwentaryzacj¢ srodkéw pieni¢znych w kasie metoda spisu z natury przeprowadzono na
ostatni dzien roku obrachunkowego, co udokumentowano protokétem z dnia 31 grudnia
2016r.

W trakcie roku przeprowadzono 5 kontroli kasy, co udokumentowano protokotami
z dnia:18.02.2016r., 8.04.2016r., 25.07.2016r., 12.10.2016r. 1 31.12.2016r.

Ponadto przekazywanie kasy na wszystkie zastepstwa na stanowisku kasjera w trakcie roku
nastgpowalo protokétami zdawczo-odbiorczymi (w dniach:19.02.2016r., 29.02.2016r.,
20.04.2016r., 21.04.2016r., 2.05.2016r, 4.05.2016r., 10.05.2016r., 24.05.2016r., 25.05.2016r.,
25.05.2016r.,30.05.20161., 30.05.2016r., 8.06.2016r., 13.06.2016r., 8.07.2016r., 25.07.2016r.,
12.08.2016r., 23.08.2016r., 7.10.20161., 11.10.2016r.,2.11.2016r., i 14.11.20161.).

2.1.3 Gospodarka drukami $cistego zarachowania

W Starostwie ewidencjg drukow $cistego zarachowania objeto:

- czeki bankowe,

- kwitariusze,

- arkusze spisu z natury,

- przyjecie $rodka trwatego,

- karty drogowe,

- licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego rzeczy,

- wypisy z licencji na wykonywanie krajowego transportu drogoWz@czy,
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- licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego 0sob,

- wypisy z licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego osob,

- zaswiadczenia na przewozy drogowe na potrzeby wlasne,

- wypisy z za$wiadczen na przewozy drogowe na potrzeby wlasne,

- zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow osoéb w krajowym transporcie
drogowym,

- wypisy z zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow oséb w krajowym
transporcie drogowym,

- wypisy z zezwolen na wykonywanie specjalnych regularnych przewozow oséb w
krajowym transporcie drogowym,

- wypisy z zezwolen na wykonywanie regularnych specjalnych przewozow oséb w
krajowym transporcie drogowym,

- zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego,

- zezwolenia na wykonywanie zawodu przewozZnika drogowego,

- wypisy z zezwolent na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego,

- licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0sob
samochodem osobowym,

- wypisy z licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu 0s6b samochodem osobowym,

- licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0s6b
pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie
wiecej niz 9 0sob tgcznie z kierowca,

- wypisy z licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu o0s0b pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu
powyzej 7 i nie wiecej niz 9 osob tacznie z kierowca,

- licencje na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy
przewozie rzeczy.

Zasady gospodarowania drukami S$cistego zarachowania okreslone zostaly w Instrukcji
ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Starostwie Powiatowym w Malborku,
stanowiacej Zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 20/2009 Starosty Powiatu Malborskiego z dnia
26 lutego 2009r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cislego
zarachowania w Starostwie Powiatowym w Malborku, zmienionym Zarzadzeniem Nr

34/2013 Starosty “Powiatu Malborskiego z dnia 30 grudnia 2013r. o zmianie zarquzenia
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w sprawie wprowadzenia Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania
w Starostwie Powiatowym w Malborku.

Instrukcja okresla:

- rodzaje dokumentdw, ktdre zalicza si¢ do drukéw Scistego zarachowania,

- zasady ich oznakowania i ewidencjonowania.

W trakcie kontroli ustalono, Ze w obrocie gotéwkowym nie wystepujg czeki gotdwkowe.
Zamiast czekéw gotdéwkowych, dla udokumentowania operacji podjetej gotowki w banku
stosowano bankowe druki ,,wplaty gotowkowe;j” (banku Millennium, prowadzgcego bankowa
obstuge Powiatu Malborskiego), ktére nie byly objete ewidencjg drukéw scistego
zarachowania, ani tez nie uj¢te w uregulowaniach wewnetrznych.

Ewidencja drukéw Scislego zarachowania prowadzona jest w Ksiegach drukoéw Scistego
zarachowania. Kazdy rodzaj drukéw ewidencjonowany byt odrebnie.

Podstawe zapiséw w ksiedze stanowity:

- dla przychodu — rachunek lub faktura zakupu,

- dla rozchodu — pokwitowanie osoby upowaznionej do odbioru drukéw.

Ewidencja drukéw prowadzona byta:

- druki z zakresu dziatalnosci Wydzialu Komunikacji, Transportu i Drég przez p. Lidie
Sadowska-Jarminska,

- druki z zakresu dzialalnosci Wydzialu Finansowego przez p. Grazyne Jankiewicz
i p. Katarzyng Schwenk.

- druki z zakresu dzialalnosci Referatu Organizacji, Nadzoru i Spraw Spolecznych przez
p. Pawla Szarmacha, tj. zgodnie z Zarzadzeniem Nr 21/2009 z dnia 26 lutego 2009r.
W sprawie wyznaczenia osOb odpowiedzialnych za wydawanie i pobieranic drukéw Scistego
zarachowania w Starostwie Powiatowym w Malborku, zmienione Zarzadzeniem Nr 25/2011
z dnia 1 wrzes$nia 2011r. i Zarzadzeniem Nr 1/2012 z dnia 3 stycznia 2012r.

Starostwo Powiatowe w Malborku jest w posiadaniu samochodu osobowego marki
Volkswagen Nr rej. GMB 5HO08.

Starosta Powiatu Malborskiego wydal w dniu 2 listopada 2009r. Zarzadzenie Nr 56/2009
w sprawie szczegOlowych zasad korzystania z samochodu stuzbowego Starostwa
Powiatowego w Malborku, w ktérym okreslit:

o Zalacznik nr 1 — wzdér zgody na kierowanie samochodem stuzbowym w celach

stuzbowych,

Iy
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o Zatacznik Nr 2 — wzor o$§wiadczenia na korzystanie z samochodu stuzbowego wylacznie
w celach realizacji powierzonych zadan stuzbowych,

o Zalacznik Nr 3 — wzor zapotrzebowania na $rodek transportu.

W zadnych uregulowaniach wewnetrznych nie okreslono natomiast wzoru kart drogowych,

stosowanych w tutejszym Starostwie.

Formularze kart drogowych numerowane sg3 w momencie ich wydania i wystawiane sg

w Wydziale Organizacyjnym i Polityki Spolecznej. Pracownik tego wydzialu, na podstawie

kart drogowych dokonuje rozliczenia przebiegu samochodu stuzbowego oraz zuzycia paliwa

w okresach miesi¢gcznych wypelniajac miesieczng karte eksploatacji pojazdu).

W dniu 31 grudnia 2016r. komisja przeprowadzila inwentaryzacj¢ drukoéw Scistego

zarachowania, co zostato udokumentowane protokolem.

Réznic nie stwierdzono.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia

Kontrolg w zakresie rozrachunkéw i roszczen przeprowadzono, obejmujac rok 2016.

Na dzien 31 grudnia 2016r. w ksiedze rachunkowej Urzedu figurowaty:

. naleznosci 1.441.052,24 zt

. zobowigzania 1.233.056,81 zi

W urzadzeniach ksiggowych Starostwa konta zespotu 2 - Rozrachunki i roszczenia

wykazywaty na 31 grudnia 2016r. nastepujace salda:

Konto | Nazwa konta Wn Ma
201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami 692,00 2.489,94
22100 | Naleznosci z tytutu dochodéw 339.544,45

1 22101 | Naleznosci z tytulu dochodéw 208.791,44

| 223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych 0,00 0,00
22501 | Rozrachunki z budzetami _ 890.849,27
226 Dlugoterminowe naleznosci budzetowe | 676.757,30
229 Pozostale rozrachunki publicznoprawne 52.359,20
231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen 278.752,00
234 Rozrachunki z pracownikami FS§ 2.560,00
240 Pozostate rozrachunki 212.446,07 8.596,72
24001 | Pozostate rozrachunki 260,98 9,68

RAZEM | 1.441.052,24 | 1.233.056,81

Odpisy aktualizacyjne naleznosci 627.586,24

W toku kontroli sprawdzeniu poddano prawidlowos$¢ zapisow w ewidencjach kont

rozrachunkowych oraz realno$¢ wykazanych na nich sald.
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Zaktadowy plan kont dostosowany jest do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (jednolity tekst : Dz. U. 22013 r., poz.289).

2.1.5 Terminowo$¢ regulowania zobowiazan

2.1.5.1 Terminowos¢ regulowania zobowiazan z tytulu dostaw. robo6t 1 ushue

Wykazany stan zobowigzan na koncie 201 na koniec 2016r. w wysokosci 2.489,94 zi
z tytulu dostaw i ustug zgodny byt z ewidencja szczegdtows. Stan ten wynikal z dokumentow
obcigzeniowych, ktére wplynelty w roku 2016 lub 2017, a dotyczyly kosztéw poprzedniego

okresu rozliczeniowego. Terminowo$¢ rozliczenia zobowigzan przedstawia ponizsze

zestawienie:
Kontrahent Faktura Z dnia Kwota Termn? Data zaplaty
_zaplaty
PWPW
ul. Sanguszki 1 J12PF(07705 29.12.2016 1.967,39 22.01.2017 20.01.2017
00-222 Warszawa
TABLA SP. Z 0.0.
ul. Diamentowa 7B 1414/FV/001 29.12.2016 16,24 28.01.2017 27.01.2017
20-447 Lublin
17.01.2017 f-ra
ASSA ABLOY Entrance zostata zaplacona w
Systems Poland Sp. z 0.0. AS 934742 19.12.2016 94,30 02.012017 | “artosci netto
ul. Annopol 17 o ’ T dn.30.12.2016 kwota
03-236 Warszawa 94,30 tj. doptata
wartos¢ VAT

P.H.U. ChemiPack Artur
Ostrowski 598/POL/12/2016 | 31.12.2016 | 120,00 14.01.2017 13.01.2017
Grobelno 63
82-200 Malbork N
Blue Services Sp. z 0.0.
ul. Haffnera 6 FV 52/12/2016 30.12.2016 246,00 13.01.2017 13.01.2017
81-717 Sopot
PW I K w Malborku
Sp. z o.0.
ul. Chrobrego 31 10052/16 31.12.2016 46,01 14.01.2017 13.01.2017
82-200 Malbork

Razem | 2.489,94 X X

Wszystkie zobowigzania zostaly rozliczone i uregulowane w obowiazujacym terminie poza
jednym przypadkiem.

Fakture Nr AS 934742 ASSA ABLOY Entrance Systems Poland Sp z 0.0 ul. Annopol 17
03-236 Warszawa na kwote lgczng brutto 504,30zt z terminem platnosci do 2.01.2017r.
zaplacono w wysokosci 410,00 zt (wartos¢ netto) 30.12.2016r. Réznice w kwocie 94,30 zt

stano‘{zvia[cq warto$¢ VAT zaptacono 17.01.2017r., §j. z 15-dniowym op6znieniemy—
C@M@gionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku — protokét z kontroli komplgksowej Powiatu
. . . Pl
Malborskiego w Starostwie Powiatowym w Malborku -~
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Wyjasnienie w tej sprawie ztozyla Skarbnik p. Anna Zateska, z ktorego wynika cyt.:

Faktura VAT nr AS 934742 z dn.19.12.2016 r. wystawiona przez ASSA ABLOY Entrance
Systems Poland Sp.z o.0. ul. Annopol 17 03-236 Warszawa za ustuge serwisowq dotyczgcg
przeglgdu drzwi znajdujgcych sie w budynku Starostwa Powiatowego wplynela do urzedu
28.12.2016 r., z terminem platnosci 02.01.2017 r. Faktura zostata uregulowana 30.12.2016 r.
nieumysinie w niepeinej wysokosci opiewajgcej jedynie kwote netto 410,00 zI. Pozostala
kwota podatku VAT w wysokosci 94,30 zt zostata zaptacona 17.01.2017 r. Sprzedawca ustugi
nie naliczyl odsetek karmych za nieterminowq zaplatg. Do Starostwa Powiatowego nie
wplyneto potwierdzenie salda naleznosci na dzien 31.12.2016r. ,,.

Wyijasnienie to oraz kserokopie faktury Nr AS 934742 ujeto pod poz. Nr 3 Zatacznika Nr 1,

stanowigcego zestawienie akt roboczych.

Ewidencja analityczna prowadzona byla w sposéb umozliwiajagcy ustalenie rozliczen oraz

zobowigzan wedlug poszczeg6lnych kontrahentow. Wszystkie koszty ujeto w ksiggach

rachunkowych okresu, ktérego dotyczg.

2.1.5.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

Kontrola objeto zgodnos¢ wykazanych w deklaracji kwot z dokonanymi wplatami podatku

oraz

terminowosé

odprowadzania

podatku

dochodowego

od os6b

fizycznych

w poszczegblnych miesigcach 2016 roku, a wyniki przedstawiono w tabelach ponizej:

2016r. Styczen Luty Marzec Kwiecien Maj Czerwiec
1?1‘}1‘_1?;% 21.187,00 44.420,00 24.511,00 24.421,00 22.190,00 | 26.925,00
Termin 22.02.2016 21.03.2016
wplaty (poniedziatek) | (poniedziatek) | 20042016 | 20052016 | 20.06.2016 | 20.07.2016
Ii‘;f;f 21.187,00 44.420,00 24.511,00 24.421,00 22.190,00 | 26.925,00
2016r. Lipiec Sierpien Wrzesien Pazdziernik Listopad Grudzien
I?I‘L’Tk_ljlrzaqa 25.146,00 24.926,00 23.672,00 24.014,00 26.025,00 45.338,00
Termin 22.08.2016 21.11.2016
wolaly (poniedziateky | 20092016 | 20102016 | S oo | 20122016 | 29.12.2016
vav;gf 25.146,00 24.926,00 23.672,00 24.014,00 26.025,00 45.338,00
2016r. Styczen Luty Marzec Kwiecien Maj Czerwiec
Deklaracja
PIT.SAR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Termin ) i ) ) N }
wplaty
Kwota 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
wplat
()€ ,[
_ 2016r. Lipiec Sierpien Wrzesiefi | Pazdziernik | Listopad |~ Grudzied |
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Deklaracja
PIT-8AR 146,00 0,00 0,00 0,00 0,00 48,00
Termin 22.08.2016
wplaty (poniedziatek) . - - - 29.12.2016
Kwota 146,00 0,00 000 |- 0,00 0,00 48,00
wplat

Deklaracje roczne PIT-4R oraz PIT-8AR o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy za
2016 rok wystano w dniu 05.01.2017 r. Z tytulu terminowego wplacania podatku
dochodowego w 2016 roku ptatnik — Starostwo Powiatowe pobralo wynagrodzenie w tgcznej
wysokosci 1.001,00 zi.

Zaliczki na poczet podatku dochodowego od o0séb fizycznych odprowadzano w terminie

1 w prawidtowych wysokos$ciach.

2.1.5.3. Odprowadzanie skladek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych i Fundusz Pracy
Kontrola objeto terminowo$¢ odprowadzania skiadek na fundusz ubezpieczefi i fundusz

pracy za miesigce — luty, kwiecien, czerwiec, sierpien i pazdziernik w 2016roku.

2016r. Luty Kwiecien Czerwiec Sierpien Pazdziernik

L T\ S T 01.03.2016 29.04.2016 30.06.2016 31.08.2016 02.11.2016

deklaracii

Deklarowana kwota 200.751,48 100.110,49 107.725,71 111.977,25 105.675,48
20.10.2016

Termin i wysoko$¢ (p(lzgizzigifk) 05.05.2016 05.07.2016 05.09.2016 07122’3(3)1 .

wplaty 196.02.90 100.110,49 107.725,71 111.977,25 (ponicdriatel)
103.640,02

Roéznica

(+) zwickszenie wplaty -4.721,49 - - - -1.857,83

(-) zmniejszenie wplaty

Roéznica w wysokosci — 4.721,49 z1 za 02/2016 r. wynika z potracenia nadplaty skladek ZUS
powstatej w zwigzku z przekroczeniem rocznego ograniczenia podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe Pana Piotra Szwedowskiego w listopadzie 2016 r.
zgodnie z pismem z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Inspektorat w Sztumie.

Réznica w wysokosei -1.857,83 za 10/2016 r. wynika z potragcenia nadplaty sktadek ZUS
powstale] w zwigzku z przekroczeniem rocznego ograniczenia podstawy wymiaru skiadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe Pana Waldemara Lamkowskiego w miesigcu wrzesniu
2016 r. zgodnie z pismem z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Inspektorat w Sztumie.

W kazdym przypadku sktadki odprowadzano w obowigzujgcym terminie.

N eegy
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2.1.5.4 Odprowadzanie skladek na PFRON

Srednie zatrudnienie w 2016 roku w przeliczeniu na pelne etaty w Starostwie w Malborku

wynosito: 70,47 etatow.
W badanym okresie w Starostwie Powiatowym zatrudnionych byto 12 o0séb

niepelnosprawnych na 31.12.2016 r. tj. 12.00 etatéw: $rednie zatrudnienie roczne: 11.90 etatu

0s6b niepetnosprawnych. Nie wystapil obowigzek odprowadzania skladek.
Jednostka jest zwolniona z wplat na PFRON na podstawie art. 21 ust. 2a Ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepelnosprawnych.

2.1.6. Zobowigzania wymagalne oraz wydatki niewygasajace

W rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2016 wykazano zobowigzania wymagalne na kwote
0,00 zi. W trakcie kontroli, na podstawie przedstawionych kontrolujacym dowodéw
ksiegowych, stwierdzono, ze w badanej jednostce w 2016 roku nie wystapily zobowigzania
wymagalne.

Sprawdzono zobowigzania na koniec roku wobec kontrahentéw ujetych w ewidencji
analitycznej prowadzonej do konta 201 i ustalono, Ze nie wystgpily zobowiazania wymagalne.
W sprawozdaniu rocznym Rb 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016r. nie wykazano
wydatkéw, ktore nie wygasty z koncem roku budzetowego

Rada Powiatu nie podejmowala uchwaly w sprawie wydatkéw budzetu powiatu, ktére

w 2016r. nie wygasaja z upltywem roku budzetowego.
2.2. Stan i kompletnos¢ ksiag rachunkowych budzetu i Urzedu

Rachunkowo$¢ budzetu powiatu i Starostwa Powiatowego — jako jednostki w roku 2016
prowadzona byla technika komputerowa, przy uzyciu nastgpujacych programow
komputerowych firmy Wolters Kluwer S.A. z siedziba w Warszawie:

- Program Finanse DDJ (place, zlecone, przelewy, wyposazenie),

- Program rozrachunki,

- Program Kontrola Budzetu,

- Program Kasa,

- Zbiorczy VAT (Nr licencji 16722914).

Jednostka korzysta rowniez z programu Platnik ZUS. 3 o 7

- <
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Zasady rachunkowosci okres$lone zostaly Zarzadzeniem Nr 28/2012 Starosty Powiatu
Malborskiego z dnia 31 maja 2012r. w sprawie okreslenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Starostwie Powiatowym w Malborku, dwukrotnie zmienionym (Zarzadzeniem Nr 37/2012
z dma 23 pazdziernika 2012r. i Zarzadzeniem Nr 49/2016 z dnia 29 grudnia 2016r).

Ksiggi rachunkowe dla budzetu i dla jednostki budzetowej Starostwa prowadzone sa
w oparciu o zakladowy plan kont (zalgcznik nr 2) do wymienionego wyzej Zarzadzenia
Starosty Powiatu Malborskiego, ustalajacy wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont pomocniczych oraz powigzania z kontami
ksiggi gtownej.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly zgodnie z ustawowymi wymogami.

Obejmowaly one zbiory zapiséw ksiegowych obrotow i sald, ktore tworzg:

- dzienniki:

-dziennik gléwna dla budzetu powiatu,

-dziennik gléwna dla jednostki,

-dziennik dla ZFSS,

-dziennik dla zadan finansowanych z udziatlem $rodkéw Unii Europejskiej,

- ksiege glowna, gdzie zapisow na jej kontach dokonywano z zachowaniem
podwdjnego zapisu, z réwnoczesnym ujeciem w dzienniku. Zdarzenia gospodarcze
rejestrowano systematycznie i chronologicznie, zgodnie z zasadg memoriatows (z wyjatkiem
dochodéw 1 wydatkow, ktére ujmowane sg w terminie ich zaplaty, niezaleznie od rocznego
budzetu, ktérego dotyczg),

- ksiggi pomocnicze stanowia zapisy uszczegélawiajgce dla wybranych kont ksiegi
gléwne;.

Konta pozabilansowe petnig funkcj¢ wylacznie informacyjno-kontrolna.

- zestawienie obrotow i sald ksiggi gtownej, sporzadzane na koniec kazdego miesigca,

- zestawienie sald kont ksiag pomocniczych na koniec kazdego roku obrotowego.

Ksiggi rachunkowe sg trwale oznakowane nazwg jednostki, nazwag danego rodzaju ksiggi
rachunkowej, posiadajg oznaczenie roku obrotowego, okresu sprawozdawczego, a takze
nazwe programu przetwarzania.

Zapisy ksiegowe zawieraja dat¢ dokonania operacji gospodarczej, rodzaj i numer
identyfikacyjny dowodu stanowiacego podstawg zapisu, skrocong tres¢, kwote i date

St

ksiggowania.
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Zakres kont syntetycznych i uklad ewidencji szczegotowe) umozliwialy ustalenie sposobu
realizacji planu dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz stanu majatkowego powiatu.
Szczegdlowe ustalenia w zakresie prawidlowosci i1 terminowosci zapisu w ewidencji

ksiggowej przedstawiono w poszczeg6lnych zagadnieniach objetych kontrola.

2.3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inne

Kontrolg objeto okresy sprawozdawcze: od 1 stycznia 2016 roku do 31 grudnia 2016 roku
W trakcie kontroli sprawdzono dane przedstawione w nastepujgcych rocznych formularzach
sprawozdan:

* Rb-27S z wykonania planu dochoddéw,

= Rb -28S z wykonania planu wydatkéow budzetowych,

= RB - NDS o nadwyzce budzetowe;,

* Rb - Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dtuznych oraz gwarancji,

= Rb—N o stanie naleznosci,

= Rb - ST roczne sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jst.,.

* Rb-ST o staniec s$rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu

terytorialnego na koniec 2016r.

Dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych wynikajg z ksigg rachunkowych jednostki
Starostwa.
Wydziat finansowy sporzadzit taczne sprawozdania, na podstawie otrzymanych sprawozdan
jednostkowych od jednostek organizacyjnych powiatu oraz wlasnego sprawozdania
jednostkowego sporzadzanego jako jednostki budzetowe;.
Jednostki budzetowe realizujgce zadania powiatu malborskiego sporzadzily sprawozdania
budzetowe w formie elektronicznej w programie SIO BESI@ oraz w formie dokumentu,
W obowigzujacym terminie.
Wszystkie jednostki budzetowe sporzadzily rowniez bilanse jednostkowe oraz pozostale
sprawozdania finansowe (rachunek zyskow i strat, zestawienie zmian w funduszu jednostki)
na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych.
Kwota wykazanych dochodéw budzetowych w zbiorczym Zestawieniu zmian w funduszu
jednostki, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2016r. wynosi 79.978.974,06 zl. (poz. 1.2.2.-
Zrealizowane dochody budzetowe) 1 jest zgodna z lacznym rocznym sprawozdaniu Rb — 27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od

poczatku roku do"dnia 31 grudnia 2016r.

)
S
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A kwota wykazanych wydatkow budzetowych w zbiorczym Zestawieniu zmian w funduszu
jednostki, sporzadzonym na dzieh 31 grudnia 2016r. —77.740.501,86z1 (poz. 1.1.2. —
Zrealizowane wydatki budzetowe) jest zgodna z kwotg wykazana w tgcznym sprawozdaniu
Rb — 288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016r.

W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos$¢ wustalania 1 wyplacania dodatkow
uzupelniajgcych dla nauczycieli na poszczegblnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie ztozonych do 20 stycznia 2017 roku przez Dyrektorow placéwek oswiatowych
prowadzonych przez Powiat Malborski, informacji za 2016 rok o liczbie etatéw, stopniach
awansu zawodowego oraz faktycznych wydatkach na wynagrodzenia w tych grupach,
w terminie okreslonym wyzej, dokonana zostata przez Zarzad Powiatu Malborskiego analiza
poniesionych w 2016 roku wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli, w odniesieniu do
wysokosci Srednich.

Nie wystapit obowigzek wyplaty jednorazowego dodatku uzupeiniajagcego na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w zadnej placowce oswiatowe], prowadzonej przez Powiat.
Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostkg samorzqdu terytorialnego
sporzadzono w dniu 03 lutego 2017 roku (w formie pisemnej), a ponadto w dniu 03 lutego
2017 roku przekazano powyzsze sprawozdanie w formie elektronicznej do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Gdansku.

Zgodnie z art.30a ust.5 Karta Nauczyciela organ prowadzacy szkole, bedacy jednostks
samorzadu terytorialnego przedktada sprawozdanie w terminie 7 dni od jego sporzadzenia,
Regionalnej Izbie Obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej jednostki samorzadu
terytorialnego, dyrektorom szkét prowadzonych przez te¢ jednostke oraz zwigzkom
zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli.

Sprawozdanie przedtozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku w dniu 03 lutego
2017r., Dyrektorom szkoét i placowek oswiatowych w dniu 03 lutego 2017r., Radzie Powiatu
Malborskiego w dniu 03 lutego 2017r., Zwigzkom Zawodowym NSZZ ”Solidarnosé”
dziatajacym przy ul. Witosa 10 w Malborku w dniu 03 lutego 2017 r i ZNP ul. Gen. de

Gaulle'a 91 w Malborku w dniu 03 lutego 2017 roku.

Dok,
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2.4. Inwentaryzacja (kasa, rachunki bankowe, naleznosci)

Zakresem kontroli objeto rok 2016.

W badanym okresie zasady przeprowadzania inwentaryzacji okreslata Instrukcja
inwentaryzacyjna wprowadzona w zycie Zarzadzeniem Nr 33/2008 Starosty Powiatu
Malborskiego z dnia 29 wrzesnia 2008r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
inwentaryzacyjnej.

W dniu 24 pazdziernika 2016r. Starosta Powiatu Malborskiego wydal Zarzadzenie nr 35/2016
w sprawie inwentaryzacji sktadnikow majgtkowych Starostwa Powiatowego w Malborku za
2016r., zmienione Zarzadzeniem Nr 44/2016 z dnia 9 grudnia 2016r.

W powyzszym zakresie sprawdzono prawidlowos$¢ przeprowadzania i udokumentowania
inwentaryzacji nalezno$ci na ostatni dzien roku obrotowego.

Inwentaryzacje srodkéw pienieznych w kasie metodg spisu z natury przeprowadzono na
ostatni dzien roku obrachunkowego, co udokumentowano protokétem z dnia: 31.12.2016r.
Réznic nie stwierdzono.

W trakcie kontroli ustalono, ze inwentaryzacj¢ naleznosci metoda potwierdzenia sald objgto
srodki pieniezne na rachunkach bankowych i naleznosci kont 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” w podziale na poszczegdlnych kontrahentéw. Inwentaryzacja objeto tez salda
podlegajace uzgodnieniu. Czynnosci te udokumentowano protokétem weryfikacii.

Nieprawidtowosci na tym odcinku kontroli nie stwierdzono.

IT1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
Budzet powiatu na 2016 rok przyjety zostal do realizacji uchwala Rady Powiatu
Malborskiego Nr I1X/83/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku. w sprawie budzetu powiatu
malborskiego na 2016r.
W trakcie wykonywania budzetu dokonano 41 zmian w budzecie, w tym:
- Rada Powiatu — 8 - krotnie,
- Zarzad Powiatu — 33 - krotnie.
Budzet po zmianach wynosit:
¢ dochody - 82 857 309 zl, w tym:
— dochody biezace — 76 423 489 zi,
w tym z tytulu dotacji na finansowanie wydatkéw na realizacje¢ zadan finansowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — 1 313 222 z,
- dochody majatkowe — 0 zi,

o

wydatki — 83 487 603 zl, w tym: —;_// P
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~ wydatki biezace — 72 769 795 zi,

- wydatki majgtkowe — 10 717 808 z1.
Planowane dochody wykonano w kwocie 79 978 974,06 zt (96,53 % planu), a planowane
wydatki w kwocie 77 740 501,86 zt (93,12 % planu).
Budzet w roku 2016 zamknal si¢ nadwyzka budzetowsg w wysokosci 2 238 472,20 zt.

Strukture dochodow i wydatkow przedstawia ponizsze zestawienie:

)

Wyszezegbinienie Plan po zmianach | Wykonanie na | % udzial w wyko/l‘;ania
na 2016r. 31.12.2016 r. strukturze planu
Dochody ogélem, w tym: 82 857 309 79 978 974.06 100 96,53
- biezace 76 423 489 75275 590,16 94,12 98,50
- majatkowe 6433 820 4 703 383,90 5,88 73,10
Struktura dochodéw 82 857 309 79 978 974.06 100 96,53
- dotacje 16 612 855 14 445 402,60 18,06 86,95
- subwencje 46 215 836 46 215 836,00 57,79 100,00
- dochody wiasne 20 028 618 19 317 735,46 24,15 96,45
Wydatki, w tym: 83 487 603 77 740 501.86 100 93.12
- biezace 72 769 795 68 799 796,45 88,50 94,54
- majatkowe 10 717 808 8940 705,41 11,50 83,42
Wynik budzetu -630 294 2238 472,20

Wykonanie dochodéw wedlug rodzajéw za rok 2016 przedstawia ponizsza tabela:

R Wykonanie % wyk.
Lp. Wyszezegolnienie Plan 72 20161 planu
1 Dotacje celowe w tym na: 16 612 855 14 445 402,60 86,95
- zadania zlecone biezace 8201 446 8 128 742,07 99,11
- zadania wlasne biezace 564 076 564 076,00 100,00
- zadania wlasne inwestycyjne 3 862 200 2 737 239,00 70,87
- dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich- zadania biezace 1313222 790 424,68 60,19
— dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich -zadania
inwestycyjne 0 0,00
-z budzetu pafistwa na zadania biezace realiz. przez
powiat na podst. porozumien z organami
administracji rzadowej 5620 5 620,00 100,00
- dotacje celowe otrzymane z samorzadu
wojewodztwa na inwestycje realizowane na 0 0,00
podstawie porozumien miedzy jst
- dotacje na zadania biezgce otrzymane na podstawie
porozumien jst 501421 508 899,40 101,49
- wplywy z tyt. pomocy udzielonej migdzy jst na
dofinansowanie inwestycji 1955630 1501 259,43 76,77
- wplywy z tyt. pomocy udzielonej miedzy jst na
dofinansowanie zadan biezacych 62 240 62 238,55 100,00
- dotacja z funduszy celowych na dofinansowanie
kosztow inwestycyjnych 62 000 61 996,06 99,99
- zadania zlecone inwestycyjne 85 000 84 907,41 99,89
- dotacja z funduszy celowych na realizacje¢ zadan
biezacych 0 0,00
1I Subwencje w tym; 46 215 836 46 215 836 100,00
- subwencja o§wiatowa 38 492 489 38 492 489 100,00
>~ subwencja wyréwnawcza 6470 543 6 470 543 100,00
n |~ subwencja réwnowazaca 921454 921 454 100,00

ﬁ“l&x,gionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku — protokot z kontroli kompleksowej Powiatu

Malborskiego w Starostwie Powiatowym w Mal




35

~ uzupelnienie subwencji ogélnej 13 960 13 960 100,00
- $rodki z rezerwy subwencji ogélnej 317 390 317 390 100,00
IITI | Dochody wlasne 20028 618 19 317 735,46 96,45
1. Udzialy w dochodach budzetu paristwa 10 275 940 10 451 121,11 101,70
- podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 10 025 940 10 196 193,00 101,70
-~ podatek dochodowy od 0s6b prawnych 250 000 254 928,11 101,97
2. oplaty lokalne 0 0,00
- podatek od spadkéw i darowizn 0 0,00
3. Dochody z majqtku powiatu 1583983 1198 419,54 75,66
- sprzedaz mienia 151 600 592,00 0,39
- najem, dzierzawa, czynsze. 492 068 465 533,43 94,61
- zarzad, uzytkowanie wieczyste 940 315 721 294,09 76,71
- przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wlasnosci
4. Pozostale dochody 7 094 551 6 555 438,87 92,40
-  wplywy z ustug 3 859 521 3734 534,66 96,76
-~  pozostale odsetki 75 000 70 376,43 93,84
- pozostale dochody 3160 030 2750 527,78 87,04
5.Dochody pozyskane z innych Zrédel 1074 144 1112 755,94 103,59
- na dofinansowanie zadan biezacych 1061 144 1100 555,94 103,71
~  darowizny 13 000 12 200,00 93,85
V |DOCHODY OGOLEM 82 857 309 79 978 974,06 | 96,53

3.1 Subwencije i dotacje

Subwencje
W strukturze dochodéw wykonanych subwencje stanowig 57,79 %. W badanym okresie, co

wynika z powyzszej tabeli powiat otrzymatl kwotg 46 215 836 zt subwencji ogélnej, w tym:

38 492 489 zt w oswiatowej subwencji ogblne;,

6 470 543 z w czgsci wyrdbwnawczej,

921 454 7zt w czgsci rownowazace],

13 960 z uzupetnienie subwencji ogélnej,

317 390 zt srodki z rezerwy subwencji ogolne;j.

O przeznaczeniu poszczegoélnych czesci subwencji ogélnej decydowata Rada Powiatu. Kwoty

subwencji ogbélnej przekazywane byty powiatowi z zachowaniem termindéw ustawowych.

Dotacje
W roku 2016 udzial dotacji w strukturze dochodow powiatu stanowi 18,06 % dochodéw

powiatu.

Jak wynika z powyzszej tabeli powiat otrzymat 14 445 402,60 zt dotacji, co stanowi 86,95 %

kwoty planowanej (plan — 16 612 855 z1), w tym:

» 8128 742,07 zt - dotacje celowe na zadania zlecone;

\

§

564 076,00 7t - dotacje celowe na zadania wlasne biezace;

' \'g=
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* 790 424,68 zt - dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkoéw
europejskich, w tym majatkowe — 0,00 zl;

. 62 238,55 zl - wplywy z tyt. pomocy udzielonej miedzy JST na dofinansowanie zadan
biezacych;

*  61996,06 zt - dotacje z funduszy celowych na dofinansowanie kosztoéw inwestycyjnych;
. 5 620,00 zt — dotacje z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez powiat na
podst. porozumien z organami administracji rzagdowej;

s 2737 239,00 zt — dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji i zakupdw
inwestycyjnych wlasnych powiatu;

* 508 899,40 z - dotacje celowe na zadania biezace na podstawie porozumien migdzy jst;
» 150125943 zt - wplywy z tytulu pomocy finansowej udzielone] migdzy jst na
dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych 1 zakupéw inwestycyjnych;

+ 8490741 zt — dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne z zakresu adm. rzagdowe;j

Prawidlowos¢ wykorzystania poszczegblnych dotacji, przedstawiono w dalszej czgsci
protokotu, w punkcie 3.7.1. —Rozliczenie otrzymanych dotacji.

3.2. Dochody z oplat.

3.2.1. Oplata za zajmowanie pasa drogowego.

Rada Powiatu Malborskiego podjeta uchwale Nr XII/122/2011 z 28 grudnia 2011 roku
w sprawie ustalenia wysokosci oplat za zajecie 1 m? pasa drogowego drog powiatowych, dla
ktorych zarzgdcg jest Zarzqd Powiatu Malborskiego.

Uchwale opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego pod poz. 875
z dnia 5 marca 2011 roku.

Uchwale zmieniono Uchwatg Nr XI1/131/2012 z dnia 22 lutego 2012 roku.

W dniu 31 stycznia 2013 roku Zarzad Powiatu (bedacy zarzadcg drég), upowaznit Dyrektora
Zarzadu Drog Powiatowych, dzialajacego w formie jednostki budzetowej (na podstawie art.
21 ust.1a ustawy o drogach publicznych), do wydawania decyzji administracyjnych.

Zarzad Drég Powiatowych, dziata na podstawie Statutu nadanego Uchwalg Rady Powiatu
Malborskiego Nr XXXIX/360/2009 z dnia 16 grudnia 2009 r., zmienionego Uchwala Rady
Powiatu Malborskiego Nr XXX1/322/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku.

Ponadto, Zarzad Drog Powiatowych osigga dochody z tytutu wycinki drzew, na podstawie
Uchwaly Zarzgdu Powiatu Malborskiego z dnia 4 grudnia 2013 roku w sprawie ceny

Regionalna [zba Obrachunkowa w Gdansku — protokot z kortroli komp-léksowej Powiatu
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zbywania drewna pochodzqcego z wycinki drzew rosngcych w pasach drogowych drog
powiatowych na terenie powiatu malborskiego.

3.3. Dochody z majgtku

W 2016 roku powiat malborski osiggnat dochody z majatku w kwocie tgcznej 1.198.419,54 zi
tj. 75,66% planu ustalonego na kwote 1.583.983 zt w tym w Starostwie Powiatowym, jako
jednostce budzetowej uzyskano kwote 805.777,72 zt co stanowilo 67,73% kwoty planowanej
(plan Starostwa 1.189.715 z1), z nastepujacych zrodet:

- najmu i dzierzawy w tacznej kwocie 14.107,20 zt

- oplaty za trwaly zarzad w kwocie 313,12 zt

- uzytkowanie wieczyste 720.980,97 zt

-z tytulu odsetek, oprocentowania 70.376,43 zt

Z tytulu sprzedazy nieruchomosci 1 bezumownego korzystania z nieruchomosci - dochody nie
wystapily.

W badanym okresie nie dokonano uwlaszczenia 0s6b prawnych nieruchomosciami, bedacymi

dotychczas w ich zarzadzie lub uzytkowaniu.

3.3.1. Dochody ze sprzedazy majatku

Rada Powiatu podjeta uchwale Nr XX1/223/2008 z dnia 11 czerwca 2008 r. w sprawie zasad
nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
okres dhuzszy niz 3 lata.

W badanym okresie tj. w 2016 roku nie osiaggnieto dochodéw z tytulu sprzedazy majatku
powiatu.

3.3.1.1. Dochody ze sprzedazy mienia w drodze bezprzetargowej

W trybie bezprzetargowym w badanym okresie nie dokonywano sprzedazy nieruchomosci
z majatku powiatu 1 z majgtku Skarbu Panstwa.

3.3.1.2. Dochody ze sprzedazy mienia w drodze przetargowej

W trybie przetargu w badanym okresie nie dokonywano sprzedazy niecruchomosci z majatku
powiatu, 1 z majgtku Skarbu Panstwa.

3.3.2. Dochody z tytulu najmu lokali mieszkalnych

Rada Powiatu nie podjeta - (na podstawie art. 8 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie kodeksu cywilnego), uchwaly w sprawie zasad
wynajmu lokali mieszkalnych stanowigcych wiasnos¢ Powiatu Malborskiego.

Nie podj@la réwniez uchwaty w sprawie ustalenia stawek czynszu najmu lokali mieszkalnych.

WysEkosm stawek czynszu nie okre$lit rowniez Zarzad Powiatu Malborsklego// /
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Powiat Malborski posiada cztery lokale mieszkalne w Malborku:

- lokal przy ulicy Armmii Krajowej na podstawie umowy zawartej ze Starostwem
Powiatowym w Malborku w dniu 29 marca 2000 roku na czas nieokreslony (czynsz najmu —
101,60 zt miesi¢cznie, platny do 10 kazdego miesiaca).

- lokal przy ulicy Plac Narutowicza 14 na podstawie umowy zawartej ze Starostwem
Powiatowym w Malborku w dniu 24 stycznia 1999 roku na czas nieokreslony (czynsz najmu
— 193,17 zl miesigcznie) platny do 10 kazdego miesigca.

W obu umowach (analogicznie w § 5 i 3), okres§lono, ze stawki czynszu ustalane sg na
podstawie uchwal Rady Miasta Malborka.

- lokal przy ulicy Wybickiego 5¢/3, uzyczony umowg z dnia 29.08.2012 r. Fundacji
Dzieciom ,,Wyréwnajmy ich szanse” z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajgcych
z ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze;j.

- ul. Sucharskiego 8/1, uzyczony umowsg z dnia 31.01.2012 r. Rodzinnemu Domowi
Dziecka w Malborku, przeznaczony na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepcze;j.

Budynki mieszkalne:

- ul. Aleja Wojska Polskiego 503 A/B umowa uzyczenia z dnia 16.11.2012 r.
przekazano Fundacji Dzieciom ,,Wyréwnajmy ich szanse” z przeznaczeniem na realizacje
zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

- ul. Reymonta uzyczony umowg z dnia 06.07.2010 r. Parafii Rzymsko-Katolickiej
M.B.N.P. w Malborku z przeznaczenie na cele oswiatowe, duszpasterskie, charytatywne
i spoteczne. W budynku prowadzony jest Zespot Szkot Katolickich im. $w. Jana Pawila I1.
3.3.3. Dochody z dzierzawy i wynajmu lokali uzytkowych .

Zarzad Powiatu nie okreslit zasad wydzierzawiania lub wynajmowania na okres

nie przekraczajacy 3 lat.

W 2016 r realizowano 6 uméw najmu zawartych na okres nie przekraczajgcy 3 lat, w trybie

bezprzetargowym co przedstanono w pomzszym zestawieniu:

Umowa z . . Termin Termin
Loo. | dnia/dziersawca/najem Przedmiot | Okres zawarcia ieszenmiana|  Pow. Czynsz brutto |  platnosci/
P ) wywl
ca umowy umowy wykazie w2016 1. data
| | wplaty/kwota |
1. 20.03.2014 . wrazz | najem lokalu [24.03.2014r.- 21.02.2014r. |8m? 542,20 z} Termin
aneksem do umowy z |uzytkowego |31.03.2017 . +media/m-c platnosci
dnia 09.01.2015r./ w Starostwie regulowany
Starostwo Powiatowe | Powiatowym 7 349,91 na podstawie
w w Malborku zhrok faktury VAT,

Malborku/Ubezpiecze | na cele
| .,  nia Plus Sp. z 0.0. biurowe
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| ‘ otrzymania

2. 29.09.2014 . najem lokalu | 01.10.2014r. - ‘ 28.08.2014r. |13m? 100z} Termin
/Starostwo uzytkowego | 30.09.2017 1. +VAT/m-c+ | platnodci:
Powiatowe w nrlw prad wg w terminie
Malborku/Poérednict | Starostwie licznika | podanym w
wo Ubezpieczeniowe |Powiatowym 1 973,93 fakturze
Marian Wilczynski | w Malborku z¥rok raz na

na cele miesiac
biurowe |

3. 28.09.2015 . najem lokalu |01.10.2015r. - [26.08.2015r. 21,56 m? |1zt netto/m-c+ Termin
/Starostwo uzytkowego |30.09.2018 1. Elz’;i‘:z’nf; platnosci
Powiatowe w nrSw telefonu regulowany
Malborku/Paristwowa | Starostwie na podstawie
Straz Rybacka w Powiatowym ‘ 14,76 zk/rok | faktury VAT
Gdansku w Malborku raz na 3

na cele miesigce
biurowe

4. 31.12.2015r. najem 01.01.2016 . - |25.11.2015t. | 60,12 m? |1zinetto/m-c+ | Termin
/Powiat Malborski/  |lokaléw 31.12.2018 . 35;33; rffe platnosci
Powiatowy uzytkowych telefonu regulowany
Inspektorat Nadzoru | nr 208-210 w na podstawie
Budowlanego Starostwie 14,76 z/rok | faktury VAT

Powiatowym raz na
w Malborku miesiac
na cele

biurowe ‘

5. 20.01.2015 . najem lokali ‘01.01.2015 .- 27.11.2014 }aczna: 204,75 zt Termin
/Starostwo uzytkowych |31.12.2017 r. 40.95m? | netto+media/ |  platnosci
Powiatowe w nr30i3law pok 30: m-c | regulowany
Malborkw/Pomorski | Starostwie 18,70 m? na podstawie
Urzad Wojewddzki | Powiatowym pok 31a: |7 128,07/tok | faktury VAT

w Malborku 22,25 m? do 21 dni od
na cele daty
biurowe wystawienia
| faktury
| 6. 12.11.2015T. najem lokali |01.12.2015r. - [09.10.2015r. |24 m? 150 z} Termin
/Powiat uzytkowych |30.11.2018 1. netto/m-c platnosci
Malborski/Lokalna |nr211w regulowany
Grupa Dzialania Starostwie 2 214,00 na podstawie
Spichlerz Zutawski | Powiatowym faktury VAT,
w Malborku pratmos¢ do
na cele 14 dni od
biurowe dnia
wystawienia
faktury

W wyniku kontroli ustalono, ze wystawiano faktury VAT dotyczace ustalonych umowami

czynszow i mediow odrgbnie za$ —dotyczgce oplat za uzywanie telefonow.

We wszystkich przypadkach (100 % populacji), faktury VAT wystawiano zgodnie

z zawartymi umowami, a platnosci dokonywano w terminie.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

s
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Umowy najmu zawarte na okres powyzej 3 lat w trybie bezprzetargowym

W 2016 r.

w trybie bezprzetargowym.

realizowano 2 umowy dzierzawy zawarte na okres powyzej 3 lat,

Rada Powiatu Malborskiego nie podjeta uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie

powyzszych uméw w trybie bezprzetargowym.

1.

czynszoéw 1 medidw odrebnie zas —dotyczace oplat za uzywanie telefonéw.

30.08.2010 1./ najem lokalu |01.09.2010r. - [30.07.2010 53,91 m? |1 zt netto/m- | Termin

Starostwo Powiatowe |uzytkowego |31.08.2020r. c+oplatyza | platnoéci

Y nr 10w uzywanie regulowany

Malborku/Powiatowe | Starostwie telefonu na podstawie

Centrum Pomocy Powiatowym faktory VAT

Rodzinie w Malborku raz na 3

na cele 14,76 zifrok miesiace
| biurowe

01.02.2016 r. wraz z A Wynajem na czas 29.12.2015 |16 m? 200,00 z& | Platnos¢ na

aneksem do umowy z | garazu w nieokreslony netto+media/ | podstawie

dnia 29.07.2016 1. budynku m-c prawidtowo

/Starostwo przy ul. PL. wystawianej

Powiatowe w Slowianski 6 2952,00z | faktury VAT, |

Malborku/Prokuratura miesiecznie z

Okregowa w Gdansku gory do 10
roboczego
dnia kazdego
miesigca

W wyniku kontroli ustalono, ze wystawiano faktury VAT dotyczace ustalonych umowami

W powyzszych przypadkach realizowanych umoéw, faktury VAT wystawiano zgodnie

z zawartymi umowami, a platnosci dokonywano w terminie.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.3.4. Dochody z tytulu oplat za zarzad i uzvtkowanie wieczyste nieruchomosci.

W okresic objetym kontrola, osiagnig¢to dochody z tytulu uzytkowania wieczystego

nieruchomosci Skarbu Panstwa w tacznej kwocie 2 778 759,28 zt.

W badanym okresie osiggnieto dochody z tytulu oddania nieruchomosci w trwaly zarzad
w tacznej kwocie 43.310,89 zt - w tym dochody dotyczace Skarbu Panstwa 42 997,77 zt oraz

dotyczgce mienia Powiatu w kwocie 313,12 z1.

Dochody z tvtulu oddania nieruchomosci w trwaly zarzad

W badanym okresie na mieniu Powiatu Malborskiego, realizowano 10 decyzji dotyczacych

trwalego zarzadu, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Lp. Podmiot Decyzjie | Kwota Terminy Uwagi
Ogole | Ustalajace Opfata na Data Kwota
m oplate 31.03.2016 | wplaty | zaplacona
s 2 3 4 5 6 7 8 9
1 I Liceum 1 0 - - - - Zwolnienie zgodnie z
Lgolnoksztalcgce art. 81 ust 1 ustawy z

Ll
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dnia 7 wrzesnia 1991
I. 0 systemic oswiaty |

ustanowienia trwalego zarzadu i tak wydano decyzje dla:
Domu Pomocy Spolecznej decyzja nr GN.7002/10/2001 z dnia 08.10.2001 r.

2 | II Liceum - - - - Zwolnienie zgodnie z
Ogodlnoksztalcace art. 81 ust 1 ustawy z
dnia 7 wrzes$nia 1991
I. 0 systemie o§wiaty
3 Zespot Szkot - - - - Zwolnienie zgodnie z
Ponadgimnazjalnych art. 81 ust 1 ustawy z
ar 3 dnia 7 wrzesnia 1991
r. 0 svstemie oswialy
4 Zespot Szkot - - - - Zwolnienie zgodnie z
Ponadgimnazjalnych art. 81 ust 1 ustawy z
nr4 dnia 7 wrzesnia 1991
1. 0 systemie o$wiaty
5 Dom Pomocy 197,04 197,04 03.03. 197,04 GN.7002/10/2001 z
Spolecznej 2016 dnia 08.10.2001 r.
6 Specjalny Osrodek - - - - Zwolnienie zgodnie z
Szkolno- art. 81 ust 1 ustawy z
Wychowawczy dnia 7 wrze$nia 1991
r. 0 systemie o$wiaty (
Dz. U. nr 2016 poz.
| 1943 zp6Zn. zm.) |
7 Centrum Edukacji - - - Zwolnienie zgodnie z
Zawodowej art. 81 ust 1 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991
I. 0 systemie oswiaty
8 Mitodziezowy Osrodek - - - - Zwolnienie zgodnie z
Wychowawczy art. 81 ust 1 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991
T. 0 systemie o$wiaty (
Dz. U. nr 2016 poz.
1943 z pézn. zm.)
9 Poradnia - - - - Zwolnienie zgodnie z
Psychologiczno- art. 81 ust 1 ustawy z
Pedagogiczna dnia 7 wrzeénia 1991
r. o systemie o$wiaty (
Dz. U. nr 2016 poz.
- S 1943 z pé7n. zm.)
10 Powiatowy Urzad 116,08 116,08 10.03.20 116,08 GN.7004/1/03 z dnia
Pracy (85,78 16 29.04.2003
- | +30,30)
Wysokos$¢ oplat rocznych, wynika z wydanych w latach poprzednich decyzji w sprawic

potwierdzajaca frwaly zarzqd nieruchomosci dziatek gruntu Nr 186 il185/2 w Malborku ul.

Stowackiego zabudowanych budynkami administracyjno - mieszkalnym, pralni z kottownig

i garazem nadany decyzjg Urzedu Rejonowego w Malborku Nr GG 7224-1/41/98 z dnia

19.08.1998 roku, a nastgpnie decyzja Wojewody Pomorskiego Nr GN.VI-7223/P-

8/10/1999/NN z dnia 16.11.1999 r nieruchomo$¢ powyzsza stala si¢ mieniem Powiatu

Malborskiego. W decyzji podano wartos¢ - gruntu (wynikajacg z decyzji Urzedu Rejonowego
w Malborku Nr GG 7224-1/41/98 z dnia 19.08.1998 roku, w kwocie 65.679,80 zl, stawke

optaty rocznej 03,% tj. 197,04 z31).

Powiatowego Urzedu Pracy decyzja GN.7004/1/03

egionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku — protokot z kontro
Malborskiego w Starostwie Powiatowym w M

z dnia 29.04.2003 .
potwierdzajaca frwaly zarzgd nieruchomosci dziatek grumtu Nr 54/5 i Nr 54/8 (dziatka
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zabudowana garazem) w Malborku ul. Armii Krajowej 70 nadany decyzjami Urzedu
Rejonowego w Malborku Nr GG 7224-1/112a//98 i Nr GG 7224-1/112b//98 z dnia 4.08.1998
roku, a nastgpnie decyzja Wojewody Pomorskiego Nr GN.VI-7223/P-8/25/200/NN z dnia
03.08.2000 r nieruchomos$¢ powyzsza stata si¢ mieniem Powiatu Malborskiego. W decyzji nie
podano wartosci nieruchomosci ani wysokosci stawek oplaty rocznej a stwierdzono, ze do
czasu zmiany optat Powiatowy Urzad Pracy zobowigzany jest wnosié oplate wynikajaca z cyt.
wyzej decyzji Urzgdu Rejonowego w Malborku. W tych decyzjach natomiast wykazano: dla
dziatki 54/5 (decyzja Nr GG 7224-1/112b//98), kwote 85,78 zi — wg stawki procentowej — 1%
(od ceny gruntu — 3.030z1) dla dzialki 54/8 (decyzja Nr GG 7224-1/112a//98), kwote 30,30 zi
— wg stawki procentowej — 0,3 % (od ceny gruntu — 8.578 z1).

Kserokopie decyzji GN.7004/1/03 z dnia 29.04.2003 r. potwierdzajaca trwaly zarzgqd
nieruchomosci dziatek gruntu Nr 54/5 i Nr 54/8 oraz decyzji Rejonowego w Malborku Nr GG
7224-1/112a//98 i Nr GG 7224-1/112b//98 z dnia 4.08.1998, ujeto w Poz. Nr 4 zestawienia akt
roboczych stanowigcych Zat. Nr 1 do protokohu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- ustalenia wysokosdci oplat rocznych z tytulu trwatego zarzadu, dokonano niezgodnie z
zasadami okreslonymi art. 67 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, brak bowiem warto$ci
nieruchomosci okre$lonych przez rzeczoznawce majatkowego;

- stosowano rozne stawki oplaty rocznej, pomimo wykorzystywania nieruchomosci na ten
sam cel, a w decyzjach nie okre$lono przeznaczenia tych nieruchomosci;

- w decyzjach nie okre§lono czasu, na ktory trwaly zarzad zostat ustanowiony;

- wplat ustalonych optat z tytutu trwatego zarzadu, w powyzszych przypadkach za 2016 rok,
dokonano w terminie - do dnia 31 marca 2017 roku.

W badanym okresie na mieniu Skarbu Panstwa realizowano 109 decyzji dotyczacych

trwalego zarzadu, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Ysten

I\
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Lp. Decyzje Terminy
Podmiot Omami Ustalajace Kwota Ow:.:» Kwota Uwagi
ustanawiajgce oplat nalezna Data wplaty zaplacona
trwaly zarzad plate 31.03.2016 ap
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i 40 1 568,73 568,73 22.03.2016 568,73
Autostrad w Warszawie
2. Izba Skarbowa w Gdansku 1 1 2.608,39 2.608,39 31.03.2016 2.608,39
3. Komenda Powiatowej Panstwowej Strazy 2 1 1.187,99 1.187.99 31.03.2016 11,88 bonifikata 99%
Pozarnej w Malborku
4. Komenda Wojewddzka Policji w Gdarnisku 2 2 1.150,09 1.150,09 30.03.2016 1.150,09
5. Ministerstwo Obrony Narodowe; - 22 7 28.592,94 28.592,94 25.03.2016 28.592,94
Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Gdyni
6. Powiatowa Stacja Sanitarno 1 1 2.753,99 2.753,99 24.03.2016 2.753,99 bonifikata 95%
Epidemiologiczna w Malborku zwrot nadptaty
2.616,29 zt.
7. Prokuratura Okregowa w Gdansku 1 1 855,93 855,93 23.03.2016 855,93
8. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w 24 6 3.196,85 3.196,85 18.03.2016 3.196,85
Gdatisku 22.03.2016
9. Sad Rejonowy w Malborku 2 1 1.262,81 1.262,81 30.03.2016 1.262,81
10. | Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w 1 1 3.188,48 3.188,48 30.03.2016 3.188,48
Gdansku
11. | Zaklad Karny w Matborku 1 1 1.423,97 1.423,97 01.04.2016 1.423,97 Odsetki 0,27 z1
zaptacone
12. | Marszalek Wojewo6dztwa Pomorskiego w 11 - - - - - Prawo wodne
Gdansku
13. | Panstwowa Szkota Muzyczna [ st. w 1 - - - - * art.81
Malborku
Ogétem decyzji 109 23 _
Qo
2
- \\
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Jak wynika z powyzszego zestawienia, wplaty naleznych optat rocznych dokonywano w

kwotach wynikajgcych z decyzji, po zastosowaniu stosownych bonifikat udzielonych przez

Wojewode Pomorskiego w obowigzujacym terminie. W przypadku opisanym w poz. 11

zestawienia, naliczono odsetki w prawidlowej wysokosci.

Dochody z tytulu oplat za uzyvtkowanie wieczyste nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg, osiagnicto dochody z tytulu uzytkowania wieczystego

nieruchomosci w tgcznej kwocie 2 778 759,28 zt, - stanowiagce w catosci dochody dotyczace
Skarbu Panstwa 2 778 759,28 z1.

Suma realizowanych decyzji na dzien 1.01.2016 r. w ilosci 625 - na laczng kwote

3539 407,95 z1.

Kontroli poddano 15 losowo wybranych podmiotow (sposrod 625 realizowanych decyzji),

ktére ujeto w ponizszym zestawieniu.

Kwota Oplata Data
Lp. Podmiot Nr decyzji na nalezna wolat Kwota Uwagi
o 1.01.2016r. | 31.03.2016r. platy
7 2 3 4 5 6 7 8
1 Antosz Bronistaw GN'HSS%H'ZO 47,97 47,97 | 16.02.2016 47,97
2 Barcikowski Witold i GN.6843.109.201
Barcikowska Malgorzata SN 7 364,76 7364,76 | 02.02.2016 7 364,76
3 BALCK_-RED-WHITE GN.7013/I-
SA. 275 w Bilgoraju 11795000 30 328,53 30328,53 | 30.03.2016 30 328,53
4 | Bogdanowicz Wiestaw GN‘%;‘;II\IZG'ZO] 2 625,60 2 625,60 | 30.03.2016 2 625,60
5 | Bogdanowicz-Pyplac Ewa GN“:%}\T”'ZO] 2 625,60 2625,60 | 24.03.2016 2 625,60
6 DORA METAL Sp.z.0.0 | GN.6843.94.2014. 13 344,99 1334499 | 31.03.2016 13 344.99
w Czarnkowie HN T
7 ENERGA_OPERATOR : Zwrot
S.A. z/s w Gdarisku Gh'ég‘l‘;’;'zow' 33 353,55 33 353,55 | 25.03.2016 33 438,23 | nadptaty
8.06.2016 r
8 ELEWARR sp. z.0.0 Sygn. akt. IC
Warssawa Otk Sy 86 264,10 86 264,10 | 17.03.2016 86 264,10
9 | Falkowski Bogustaw GN'I(I)'ff‘SI'\IZI 1.2 9 665,37 9 665,37 | 29.03.2016 9 665,37
10 | Grzesik Krzysztof i GN.6843.253.201 12 121,26 12 121,26 | 30.03.2016 12 121,26
Grzesik Joanna i 5.HN
11 | KRAJOWA SPOLKA 864 099,87
CUKROWA S.A. w zk ubylo w
Toruniu GN.6843.48.2016. | 1 404.802,03 | 1.540702,16 | 30.03.2016 1.540.702,16 | WYniku
HN aktualizacji
GN.6843.26
1.2015.HN
12 | MUZEUM ZAMKOWE w | GN.6843.124.201 0331693 93316,93 | 20.03.2016 0331693
Malborku 4. HN
113 | NYBORG MAWENT
— . akt.4333/ ] 03.
S A v Malborkn Sygn. akt.4333/06 2_6 500,00 26 500,00 | 31.03.2016 26 500,00
14 | OTLOGISTICS S.A. w | GN.6843.111.201 14 509,49 14 509.49 | 01.04.2016 14 509,49
Szczecinie 5.HN
15 MCD-,,GMW?” sp. z 0.0. GN.6843.9.
Tt oLl 1 20 746,38 20 746,38 | 30.03.2016 20 746,38
iatu
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W wyniku kontroli stwierdzono.
- wplat ustalonych oplat z tytulu uzytkowania wieczystego za 2015 rok (poza jednym
przypadkiem opisanym poz.14 zestawienia), dokonano w terminie - do dnia 31 marca 2016

roku.

Od wplaty kwoty o ktérej mowa w poz. 14 zestawienia nie naliczono odsetek za zwloke.

Innych nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3.3.5. Dochody z tvtulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo

wlasnosci.

W okresie objetym kontrola osiggnig¢to dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa w lgcznej kwocie
5 893,52 zk.

Przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci potozonej
w Malborku przy ul. Prusa 14, oznaczonej jako dziatka nr 31/25, kw nr GD1M/00038004/2.
dokonano Decyzjg Starosty Malborskiego z dnia 04 marca 2016 r. nr GN.6825.1.2016.HN.
Okreslono w niej — miedzy innymi — termin platnosci — na 14 dni od dnia, w ktérym decyzja
stala si¢ ostateczna.

Na podstawie wnioskéw zlozonych w dniu 21 stycznia 2016 r. przez Pan Jana Milarskiego czlonka
zarzadu Wspdlnoty Mieszkaniowej przy ul. Prusa 14 dzialajacego na podstawie imiennych
odrebnych oswiadczen wszystkich wspdtuzytkownikow wieczystych przedmiotowej
nieruchomosci - upowaznionego do wystepowania w ich imieniu przed wszystkimi organami
wladzy i administracji panstwowej, organami samorzqdu terytorialnego, urzedami,
instytucjami oraz sqdami w celu dokonania przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci nieruchomosci polozonej w Malborku przy ul. Prusa 14, oznaczonej
ewidencyjnie jako dziatka nr 31/25 o pow. 0,1149 ha, dla ktérej Sad Rejonowy w Malborku
V Wydzial Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczystg nr GD1M/00038004/2 - dokonano
wszczecia postgpowania administracyjnego zawiadomieniem nr GN.6825.1.2016 r. z dnia
28 stycznia 2016 1.

Wartos¢ nieruchomosci ustalono na podstawie operatu szacunkowego z dnia 22 stycznia
2016 r. sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego, w ktérym ustalono:

- warto$¢ rynkowg prawa wiasnosci do gruntu na kwote 186.184 zt,

- warto$¢ prawa uzytkowania wieczystego do gruntu na kwote 138.074 zt.
- == _'/ ‘
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Réznica pomigdzy wartoscia prawa wlasnosci 1 warto$cig prawa uzytkowania wieczystego
w kwocie 48.110 zl stanowila podstawe obliczenia oplaty z tytutu przeksztalcenia.

Na podstawie zarzadzenia Wojewody Pomorskicgo Nr 20/13 z dnia 24 stycznia 2013 r.
W sprawie okreslenia warunkéw udzielenia bonifikat od oplaty z tytutu przeksztalcenia prawa
uzythowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci stanowigcej wiasnosé Skarbu
Panstwa i wysokosci stawki procentowej tych bonifikat udzielono 90% bonifikaty
wnioskodawcom spelniajacym warunki okreslone powyzszym zarzgdzeniem.

Decyzja powyzsza (co wynika z udokumentowanych potwierdzen obioru), stala sie ostateczna
z dniem 24 marca 2016 roku.

W ponizszym zestawieniu, ujgto kwoty do zaptaty wynikajace z powyzszej decyzji oraz

terminy dokonanych wplat.
Lp. Podmiot Kwota op l.(.njy Data wplaty Awoia "p lat'y Uwagi
_z decyzji rzeczywistej

1 Lokal nr 8 211,68 22/04/2016 211,68 Po terminie

2 Lokal nr 6 125,09 15/04/2016 125,09 Po terminie
3 Lokalnr 14 | 254,98 08/04/2016 254,98 Po terminie
4 Lokalnr 18 | 197,25 08/04/2016 197,25 Po terminie
5 Lokalnr 11 | 187,63 31/03/2016 187,63 -

6 Lokalnr 13 | 129,90 08/04/2016 129,90 Po terminie
7 Lokalnr 15 | 230,93 25/03/2016 230,93 -

8 Lokalnr25 | 312,72 31/05/2016 312,72 Po terminie
9 Lokalnr 10 | 178,01 15/04/2016 178,01 Po terminie
10 | Lokalnr3 178,01 31/03/2016 178,01 -

11 | Lokalnr9 120,28 30/03/2016 120,28 -

12 Lokal nr 7 274,23 31/03/2016 274,23 - -

13 | Lokalnr2 120,28 08/04/2016 120,28 Po terminie
14 | Lokalnr24 | 202,06 08/04/2016 202,06 Po terminie
15 | Lokalnr4 197,25 08/04/2016 197,25 Po terminie
16 | Lokalnr2l | 254,98 31/05/2016 254,98 Po terminie
17 | Lokalnr23 | 216,50 18/03/2016 216,50 -

18 | Lokalnr17 | 182,82 31/03/2016 182,82 -

19 | Lokalnr22 | 264,61 06/05/2016 264,61 Po terminie
20 | Lokalnr12 | 168,39 17/06/2016 168,39 Po terminie
21 | Lokalnr20 | 115,46 12/05/2016 115,46 Po terminie
22 | Lokalnr3 178,01 20/05/2016 178,01 Po terminie
23 | Lokalnr 19 | 173,20 29/04/2016 173,20 Po terminie
24 | Lokalnrl 216,50 02/06/2016 216,50 Po terminie
25 | Lokalnr 16 1.202,75 Brak wplaty Brak wplaty Bez bonifikaty

Jak wynika z powyzszego zestawienia, terminowej wplaty, w wysokosci wynikajacej
z decyzji dokonano w przypadkach o ktérych mowa w pozycjach 5,7, 10, 11, 12, 17 1 18
zestawienia.

W pozostalych przypadkach, platnosci dokonywano po terminie, a w przypadku
wymienionym w poz. 25 zestawienia, wplaty w kwocie 1.202,75 zt nie dokonano w ogdle.

//‘.

./
Odsetki za zwloke w zadnym przypadku nie zostaly naliczone. <
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Nie podjeto rowniez zadnych czynno$ci windykacyjnych wobec zalegajacego wymienionego
W poz. 25 zestawienia.

3.3.6. Windvkacja dochodow z majatku
Kontrolg objeto 2016 rok.

W badanym okresie (wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2016r. i 31 grudnia 2016r.), nie
wystapity zaleglosci podlegajace windykacji z tytulu dochodéw Powiatu Malborskiego
uzyskanych za:

- zarzad 1 uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,

- najem lokali mieszkalnych ,

- sprzedaz majatku,

- przeksztalcenie prawa uzytkowania w prawo wlasnosci

- dzierzawe i wynajem lokali uzytkowych,

Z tytulu dochodéw Skarbu Panstwa wystapily zaleglosci podlegajace windykacji z tytulu
dochodéw:

- trwalego zarzadu 1 uzytkowania wieczystego nieruchomosci w kwocie 397.998,34 zi

- sprzedazy majatku w kwocie 2.436,62 zi.

Szczegolowej kontroli poddano 6 dhluznikow z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Pafistwa, posiadajacych najwicksze zadluzenie na dzien 1 stycznia
2016 roku o nastepujacych numerach konta:

- 221-01-700-70005-0470-094— w kwocie 14.965,58 zi

- 221-01-700-70005-0470-201— w kwocie — 903,12 z}

- 221-01-700-70005-0470-335— w kwocie — 129.473,21 zt

- 221-01-700-70005-0470-400— w kwocie - 7.422,00 zt

- 221-01-700-70005-0470-649—~ w kwocie — 50.506,69 zt

- 221-01-700-70005-0470-630— w kwocie — 32.808,27 zt.

W trakcie roku 2016, wyegzekwowano jedynie kwote 377,48 zt od dluznika nr konta
221-01-700-70005-0470-400 1  kwote 532,19 2zt od dhuznika nr konta
221-01-700-70005-0470-630.

Wobec tych zalegajacych, uzyskano w latach poprzednich nakazy zaptaty w postepowaniu

upominawczym i nie podejmowano dalszych czynnos$ci windykacyjnych.

totoy

| -
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3.4. Inne dochody
3.4.1. Wpltywy z ushug

Wplywy z ustug w roku 2016r. uzyskano w kwocie 7.010.478,18 zt co stanowi 84% planu
(8 318 898 z}).
Dochody z powyzszego tytulu uzyskalo Starostwo Powiatowe, a takze jednostki
organizacyjne, w tym:
o Starostwo Powiatowe — kwote 2 703 506,11z1, w tym:
- w rozdziale 70005: w § 0470 (trwaly zarzad) - 313,12 zi; w § 0750 ¢(wynajem
lokali) 10 641,76 zt; w § 2360 (dochody wtasne 25% od Skarbu Panstwa) - 720 980,97 z;
- rozdziale 71012: w § 0830 (uslugi geodezyjne) - 430 100,68zt; w § 2360 (5%
dochodéw wiasnych od Skarbu Panstwa) - 587,80 z; w § 0690 (karta wedkarska) —
2 385,00 zt
rozdziale 75020: w § 0750 (dzierzawa pojazdu, wynajem garazu) — 3 465,44 zl;

w §0830 (wynajem sali, rozmowy telefoniczne, media) — 7.599,64 zI, w § 0970
(holowanie pojazdu, optata skarbowa, zwrot dotacji z ubieglego roku, sprzedaz zlomu,
refundacja prac interwencyjnych) - 246 721,04 z; w § 0970 (prowizja ptatnika, ZUS
69,60 1 US 1001,00) — 1070,60 z1
- w rozdziale 75411: w § 2360 (5% dochodéw wiasnych od Skarbu Panstwa) -
147,96 zi;
- w rozdziale 75618: w § 0420 (dowody rejestracyjne i tablice) — 1.103.881,10 zi;
w § 0650 (prawa jazdy) 174 585,00 zi
- w rozdziale 85321: w § 2360 (5% dochodéw Skarbu Panstwa) — 917,50 zt
- w rozdziale 90095: w § 2360 (5 % dochodéw wlasnych od Skarbu Panstwa) —
108,50 zt
° 1 Liceum Ogolnoksztatcgce w Malborku — kwote 83 303,19 zt w tym:
- w rozdziale 80120: w § 0690 (duplikaty §wiadectw i legitymacji) — 369,00 zl;
w § 0750 (najem: sal lekcyjnych, sali gimnastycznej, auli, ogrodzenia na banery) —
81.778,16 zt; w § 0870 (sprzedaz ztomu) — 592,00 zk;
- w rozdziale 75814: w § 0970 (prowizja platnika) — 564,03 zt
o 11 Liceum Ogdlnoksztatcgce w Malborku — kwote 108 105,11z} w tym:
- w rozdziale 80120: w § 0690 (duplikaty $wiadectw 1 legitymacji) — 458,00 zi;
w § 0750 (wynajcim sal, pomieszczen, placu) — 106.814,05 zt; w § 0970 (sprzedaz zlomu) —

-
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- w rozdziale 75814: w § 0970 (prowizja platnika) — 699,06 zi

Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych nr 3 w Malborku - kwotg 26 949,91 zt w tym

- rozdziale 80130: w § 0690 (duplikaty swiadectw i legitymacji) — 502,00 zi;

w § 0750 (wynajem sal, pomieszczen, placu) — 10 820,00 zt; w 0830 (obsluga KZP) —

12 861,00 zt; w § 0970 (r6znice kursowe) — 1 782,06 z1;

- w rozdziale 75814: w § 0970 (prowizja platnika) — 984,85 zt

Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych nr 4 w Malborku — kwotg 755 408,22 zt w tym:

- rozdziale 80130: w § 0690 (duplikaty §wiadectw 1 legitymacji) — 1 722,00 zi;
w § 0750 (wynajem sal, czynsze za biura, czynsz za mieszkanie) — 58 138,01 zI; w § 0830
(wynajem obiektow sportowych) — 560,00 zt; w § 0970 (refundacja Powiatowego Urzedu
Pracy, Ochotnicze Hufce Pracy) — 67 859,84 zi;

- w rozdziale 75814: w § 0970 (prowizja platnika) -1 730,97 zt
INTERNAT

- rozdziale 85410: w § 0690 - (optaty za internat)- 490 998,77 zt; w § 0830 (obozy i
kolonie, wyzywienie, nocleg) — 134 398,63 zt
o  Centrum Edukacji Zawodowej w Malborku- kwote 269 990,62 zt w tym:

- rozdziale 80140: w § 0750 (wynajem pomieszczen) 99 015,46 zt; w § 0830
(wulkanizacja, wplywy z ustug tokarskich, §lusarskich, frezarskich, wykonywanie na
zewnatrz ustug elektronicznych) — 60 209,81 zI; w § 0970 (refundacja z Powiatowego
Urzedu Pracy, odszkodowanie z ubezpieczenia) — 110 343,35 zl;

- w rozdziale 75814: w § 0970 (prowizja ptatnika) 422,00 zi
e MOW - Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy- kwote 103 158,70 zt w tym

- rozdziale 85420: w § 0690 (wplata za wyzywienie od rodzicow, duplikaty
$wiadectw 1 legitymacji) - 10 158,17 zk; w § 0750 (wynajem sali gimnastycznej) —
3.845,00 zt; w § 0830 (wplywy od mieszkancow za media, wplata za wyzywienie
z doméw dziecka; wplata za rozmowy tel.) - 86 641,22 zk; w § 0970 (odszkodowania,
sprzedaz makulatury) — 1.646,36 zi;

- w rozdziale 75814: w § 0970 (prowizja platnika) 867,95 zt
e Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Malborku — kwote 229 959,18 zi
w tym:

- rozdziale 85403: w § 0690 (odplatnos¢ za wyzywienie) - 127 843,69 zi;
w § 0750 (wynajem sali gimnastycznej) - 79 997,30 zt; w § 0830 (dowdz dzieci) —
5.801, 4%1 w § 0970 (refundacja z Powiatowego Urzedu Pracy) - 15 058,87 zt;

WA,
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- w rozdziale 75814: w § 0970 (prowizja ptatnika) - 1 257,91 zi
. Specjalny Osrodek Rewalidacyjno- Wychowawczy dla Dzieci i Mlodziezy =z
Autyzmem w Malborku — kwote 2 819,56 zt w rozdziale 85419: w § 0970 (refundacja za
pracownika z Powiatowego Urz¢du Pracy) — 2 594,56 zl;
- w rozdziale 75814: w § 0970 (prowizja platnika) — 225,00 zt
o Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Malborku— kwote 183,00 zt w rozdziale
75814: w § 0970 (prowizja platnika) — 183,00 zt
. Powiatowe Ognisko Plastyczne w Malborku — kwote 5 162,49 zt w tym w:
- rozdziale 85407: w § 0750 (wynajem lokalu) — 5.126,49 zt;
- rozdziale 75814: w § 0970 (prowizja ptatnika)- 36,00 zt
e DPS —Dom Pomocy Spotecznej w Malborku- kwotg 2 515 810,96 zt w tym w:
- rozdziale 85202: w § 0830 (oplaty za pobyt i obiady) — 2.436.922,27 zI; w § 0970
(refundacja prac interwencyjnych)— 78 486,69 zt;
- rozdziale 75814: w § 0970 (prowizja ptatnika)- 402,00 zt
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Malborku— kwote 56 516,92 zI w tym w:
- rozdziale 85324: w § 0970 (obstuga srodkéw PFRON) — 56.323,92 zl,
- rozdziale 75814: w: § 0970 (prowizja ptatnika) — 193,00 zi
o PUP- Powiatowy Urzgd Pracy w Malborku — kwotg 30 719,44 zt w tym w:
- rozdziale 85333: w § 0750 (najem sali, czynsz za mieszkanie, miejsce na reklame) —
5.891,76 zt; w § 0970 (refundacja z Funduszu Pracy dodatkéw za 2015, partycypacja kosztow
dla orzecznictwa, wplata za media) — 24 394,34 zi;
- rozdziale 75814: w § 0970 (prowizja platnika) — 433,34 zt
o ZDP- Zarzad Drég Powiatowych w Malborku- kwotg 117 754,77 zt w tym w:
- rozdziale 60014: w § 0690 (zajecie pasa drogowego, zezwolenie na pojazdy nienormatywne)
— 111 338,90 zk; w § 0970 (wycinka drzew) — 6 323,87 zl;
- rozdziale 75814: w § 0970 (prowizja ptatnika) — 92,00 zt
. Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Malborku - kwote 999,00 zi
w rozdziale 75814: w § 0970 (prowizja ptatnika) — 999,00 z}
o PINB- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Malborku - kwotg 56,00 zi
w rozdziale 75814 : w § 0970 (prowizja platnika) — 56,00 zt
o Powiatowy Zespo6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci - kwote 75,00 zt
rozdziale 75814: w § 0970 (prowizja ptatnika) — 75,00 zt
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3.4.2. Spadki. zapisy. darowizny
W roku 2016 w ramach § 0960 osiagnigto dochody z tytulu darowizny na rzecz jednostek:

o ZSPnr 3 - 1 500 zt - darowizna od Rady Rodzicow
e SOSW -9.500 zt darowizna od Telewizji Polskiej S.A. doposazenie placu zabaw
e DPS - 1.200 zt- darowizna od 0séb fizycznych na biezacg dziatalnosé

Razem: 12.200 z1

3.4.3. Odsetki od srodkdéw finansowych Powiatu eromadzonych na rachunkach bankowych

W 2016 roku dochody z tytulu odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych stanowity kwote 70 376,43 zl.

Powyzsze odsetki naliczal bank prowadzacy obsluge bankows budzetu Powiatu od kwot
gromadzonych na poszczegélnych rachunkach.

W budzecie Powiatu naliczone przez bank odsetki zaliczone zostalty do dochodow

1 wprowadzone do budzetu.

3.4.4. Dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonvch odrebnymi przepisami

W badanym okresie Powiat Malborski uzyskat dochody z tytulu  kar pienieznych
i grzywien okreslonych odrebnymi przepisami w wysokosci 264,45 zl, w tym z tytutu
naliczenia kar:

- za nieterminowe wykonanie zadania 264,45 zl.

Kary z tytulu nieterminowego wykonania zadan (kwoty 264,45z%), naliczono na podstawie

zawartych z wykonawcami uméw.
3.5. Wydatki biezace.

Kontrolg objeto 2016 rok.
W trakcie kontroli sprawdzono za pomoca programu ACL realizacj¢ wydatkéw ujetych
w planie finansowym nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia wydatkow wykonanych

stosunku do planu finansowego Starostwa Powiatowego w Malborku.

3.5.1. Wyvdatki z tvtulu wynagrodzen i pochodnvch od wynagrodzen

W badanym roku na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w ramach rozdziatu 75020
»Starostwa Powiatowe” wydatkowano ogoétem 3.806.651,48 =z, tj. 95,91% S$rodkow
zaplanowanych na ten cel w budzecie (3.968.938,00 z1) z tego:

— 3.017.137,84 z} w ramach § 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” (plan —

3.154.332,00 7Y, )
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Malborskiego w Starostwie Powiatowym w Malborku
p

r

4

:sowe] Powiatu



52

- 216.941,19 zt w ramach § 4040 ,Dodatkowe wynagrodzenie roczne” (plan -
216.942,00 zi),

- 529.144,22 7t w ramach §4110 ,,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne (plan 546.172,00 z1),

—  43.428,23 z} w ramach § 4120 ,,Sktadki na Fundusz Pracy” (plan 51.492,00 z}).

W Starostwie Powiatowym w Malborku na dzien 31 grudnia 2016r. zatrudnionych byty

73 osoby w ramach 71,35 etatéw. Na dzien 31.12.2016 r. nie bylo osob, ktére przebywaty na

$wiadczeniu rehabilitacyjnym.

Sprawdzono prawidtowo$¢ zaszeregowania i stosowania stawck placowych dla wybranej

grupy pracownikow tj. Starosty, Wicestarosty, etatowego Czlonka Zarzadu, Skarbnika,

Sekretarza, oraz pracownikow zatrudnionych na stanowiskach: Dyrektoréw Wydzialow-

Bezpieczefistwa 1 Zarzgdzania Kryzysowego; Finansowego; Geodezji, Kartografii, Katastru

i Nieruchomosci; Promocji, Edukacji, Kultury i Sportu; Biura Rady; Komunikacji, Transportu

i Drog; Rozwoju Powiatu, Infrastruktury i Inwestycji; Organizacyjnego i Polityki Spolecznej;

Srodowiska i Rolnictwa; Architektury i Budownictwa oraz Inspektoréw:- w wydziatach:

Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci; Organizacyjnym i Polityki Spotecznej,

a ponadto gltéwnych specjalistow: w Wydziale Finansowym (2 osoby); Komunikacji,

Transportu 1 Drég; Promocji, Edukacji, Kultury i Sportu. £.3cznie kontrolg objeto 21 0s6b.

Starosta Malborski wprowadzit Regulamin wynagradzania pracownikéw w Starostwie

Powiatowym w Malborku Zarzadzeniem Nr 28/2009 z dnia 08 kwietnia 2009 roku w sprawie

ustalenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéow w Starostwie Powiatowym w Malborku

(zmieniony Zarzadzeniem Nr 9/2015 Starosty Powiatu Malborskiego z dnia 22 stycznia

2015r. oraz Zarzadzeniem Nr 31/2016 Starosty Powiatu Malborskiego z dnia 17.08.2016 1.).

W regulaminie obowigzujgcym w 2016 roku okreslono:

- wymagania kwalifikacyjne pracownikow;

- szczegblowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego;

- warunki i sposéb przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego;

- warunki przyznawania oraz sposéb wyptacania nagroéd pienieznych 1 premii innych niz
nagroda jubileuszowa.

Regulamin dotyczy wylgcznie pracownikdéw samorzadowych Starostwa Powiatowego

w Malborku, zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Wobec pracownikéw zatrudnionych z wyboru tj. Starosty, Wicestarosty oraz pozostalych

czlonkow zarzadu powiatu i z powotania tj. Skarbnika, ma zastosowanie rozporzadzenie Rady

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdanisku — protokét z kontroli ofﬁblelg;ZQW%j‘Powiatu
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Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (jednolity tekst Dz. U. z 2013 r poz.1050).

W badanym okresie tj. w 2016 roku, zmiany w wynagrodzeniach pracownikéw dokonano
w przypadku glownego specjalisty w Wydziale Komunikacji oraz (w ramach dodatku
specjalnego) Skarbnika, Wicestarosty, Etatowego Czlonka Zarzadu. W pozostatych
przypadkach zmiany wysokosci wynagrodzenia dokonano w 2014 roku.

Ustalenia wynagrodzenia Starosty biezacej kadencji dokonat organ stanowiacy Uchwatg Rady
Powiatu Malborskiego Nr I11/22/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku, obowigzujaca od dnia
16 grudnia 2014 roku.

Okreslono w niej wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 5.890,00 zi, dodatku
funkcyjnego w kwocie 2.100,00 zt, dodatku specjalnego w wys. 40% sumy wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego w kwocie 3.196,00 zt, dodatku za wystuge lat zgodnym
z udokumentowanym stazem tj. 20% wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 1.178,00 zt —
tacznie 12.364,00 zt. Uchwata powyzsza w okresie poddanym kontroli nie byla zmieniana.

W 2016r. miesicczne wynagrodzenie Starosty nie przekroczylo (zgodnie z art. 37 ust.3 ustawy
o pracownikach samorzadowych), siedmiokrotnosci kwoty bazowej, okreslonej w ustawie
budzetowej dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

Do naliczenia wynagrodzen na listach plac (kontroli poddano miesigce marzec, wrzesief
i listopad 2016 roku) oraz ich ewidencji w osobowych kartach wynagrodzen zastrzezen nie
wniesiono.

Listy plac zostaly zaakceptowane przez osoby odpowiedzialne w zakresie formalno -

rachunkowym i merytorycznym oraz przez Skarbnika 1 Staroste.

3.5.2. Dodatkowe wynagrodzenia roczne pracownikow

W 2017r. w ramach dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 rok wyptacono

pracownikom Starostwa Powiatowego kwotg 278.752,00 zt tj. 97,95% zaplanowanych na ten
cel srodkow (284.575,00 zt).
Ustalenia o0séb uprawnionych dokonano w oparciu o ustawe z dnia 12.12.1997r.
o dodatkowym rocznym wynagrodzeniu dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe) oraz
wykazu dotyczacego uprawnionych do dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2016,
zatwierdzonego przez Starost¢ w dniu 18 stycznia 2017 roku. Wykazano w nim takze liczbe
dni: zwolnierr lekarskich, nieplatnych, urlopu okolicznosciowego, opieki nad dzieckiem,
urlopu szkoleniowego, urlopu bezplatnego, nieobecnosci usprawiedliwionej platnej.

Sp%zqa’zono ponadto: 0/,7
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- wykaz oséb, ktorym przystuguje prawo do dodatkowego wynagrodzenia - na
podstawie art. 2 ust. 2 ustawy (ktore nie przepracowaly catego roku kalendarzowego, ale co
najmniej 6 miesi¢cy) - dotyczy to 7 osob,

- wykaz 0s6b ktorym nie przystuguje prawo do dodatkowego wynagrodzenia (ktére nie
przepracowaty co najmniej 6 miesigcy),- dotyczy to 4 0sob,

- wykaz 0sob ktorym nie przystuguje prawo do dodatkowego wynagrodzenia (ktére nie
przepracowaly efektywnie 6 miesi¢cy), na podstawie art. 2.ust.2 ustawy, dotyczy 2 oséb.
Zawiera rowniez informacje o ktérej mowa w art. 3 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym - ktdra nie dotyczyta zadnej osoby.

Zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami zostalo ono ustalone w wysokos$ci
8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymang przez pracownika w ciggu roku
kalendarzowego, za ktéry przyslugiwalo wynagrodzenie, uwzgledniajgc skladniki
wynagrodzenia przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienigznego za urlop
wypoczynkowy.

Wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego dokonano w dniu 23.02.2017 r, w tym:

- wramach rozdzialu 75020 — kwote taczng 235.470,14 z1

- wramach rozdziatu 75011 — kwotg taczng  8.159,14 zL.

- wramach rozdziatu 71012 — kwote taczng 30.063,04 z1.

- wramach rozdziatu 70005 — kwote taczng  5.059,68 zi.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3.5.3. Nagrody

W badanym okresie pracownikom Starostwa Powiatowego wyplacono nagrody w lacznej
kwocie 102.400,00 zt w tym:

- w rozdziale 75020 w § 4010 kwote 86.800,00 z1.

- w rozdziale 75011 w § 4010 kwote 2.800,00 zi.

- w rozdziale 71012 w § 4010 kwote 11.100,00 z.

- w rozdziale 70005 w § 4010 kwote 1.700,00 zi.

W ramach utworzonego funduszu nagréd (do 5% planowanych srodkéw na wynagrodzenia),

wyplacono pracownikom Starostwa Powiatowego w Malborku nagrody w tgcznej wysokosei
102.400,00 zt w dniu 22 grudnia 2016 roku.
Zostaly one przyznane na podstawie §10 cyt. wyzej Regulaminu wynagradzania pracownikéw

w Starostwie Powiatowym w Malborku, (nie ma zastosowania do pracownikéw zatrudnionych

W Stﬁos’twie Poyiatowym w Malborku na podstawie wyboru). o /;
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Jak ustalono w oparciu o wnioski o wyplacenie nagrody z funduszu nagréd, na podstawie
powyzszego regulaminu wynagradzania, dokonano wyplaty nagréd wylgcznie dla osdb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, natomiast wobec Skarbnika, w tym samym dniu
wyplacono — na wniosek Starosty - nagrode w oparciu o art. 36 ust.6 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Przyznane przez Starost¢ nagrody byly zgodne z zasadami okreslonymi w § 10 ust. 3 — do

ust. 8 powyzszego regulaminu.

3.5.4. Wvdatki na podrdéze stuzbowe pracownikow (krajowe i zagraniczne)

W 2016r. na krajowe podréze stuzbowe pracownikéw Starostwa Powiatowego ujetych
w rozdziale 75020 ,Starostwa Powiatowe” wydatkowano ogdétem 6.520,43 zt (plan
12.500,00 z}), co stanowi 52,16 % planu.

Zasady odbywania i1 rozliczania podrézy stuzbowych pracownikow Starostwa
Powiatowego oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych Powiatu Malborskiego pojazdami
niebedgcymi wilasnoscig pracodawcy, Starosta (w czesci krajowej), ustalit w Zarzadzeniu
Nr 47/2007 z dnia 31 grudnia 2007 roku w sprawie uzywania pojazdow prywatnych do celow
stuzbowych przez pracownikow Starostwa Powiatowego w Malborku i kierownikow jednostek
organizacyjnych Powiatu Malborskiego.

Sprawdzono rozliczenia kosztow podrézy stuzbowych pracownikéw odbytych samochodem
osobowym niebedgcym wiasno$cig pracodawcy w miesigcach maj, pazdziernik i grudzien
2016 roku.

Szczegotowe zestawienie realizowanych w 2016 roku (w miesigcach objetych kontrola)
podrozy stuzbowych samochodem osobowym niebedacym wiasnoscia pracodawcy —

przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

maj 2016
.. . . Tlosé Stawka za ‘.
L.p. Imie i nazwisko nr delegacji Kilom. 1km Wartos¢
1. | Malgorzata Badziong o 74/0OR/2016 130 0,8358 108,65
2. | Ryszard Dominik 84/0R/2016 60 0,8358 50,15
3. | Waldemar Lamkowski 87/0OR/2016 132 0,8358 110,33
| SUMA | 322 0,8358 269,13
pazdziernik 2016
A [ Tos | Stawkaza y
L.p. Imie i nazwisko n1: delegaqll _ kilom. 1km Wartos¢
1. [Malgorzata Badziong 164/0R/2016 130 0,8358 108,65
. | Agnieszka Skrzypek 168/0R/2016 130 0,8358 108,65
| 3. |Ryszard Dominik 170/0R/2016 | 122 0,8358 101,97

Qo e m
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4. | Ryszard Dominik 177/0R/2016 168 0,8358 140,41
SUMA 550,00 0,8358 459,68
grudzien 2016
L.p. Imie i nazwisko nr delegacji kllll(())ilcl Sta;rvkl:;l = Wartos¢
1. | Piotr Szwedowski 239/0R/2016 136 0,8358 113,67
2. | Roman Procyk 241/0R/2016 80 0,8358 66,87
3. | Piotr Szwedowski 245/0R/2016 138 0,8358 115,34
4. | Luterek Bogustawa 246/0R/2016 26 0,8358 21,73
SUMA 380 0,8358 317,61

Na podstawie przedstawionej kontrolujacym dokumentacji ustalono, ze wykonanie podrézy
stuzbowe]j kazdorazowo poprzedzone bylo wnioskami pracownikéw o wyrazenie zgody na
wykonanie podrdzy stuzbowych samochodem osobowym, zgodnie z §5 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013r. w sprawie naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzqdowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. z 2013r. poz.167).
Odbyte w taki sposéb podréze stuzbowe rozliczane byly iloscig przejechanych kilometrow
przemnozong przez stawke za jeden kilometr przebiegu, ustalong powyzszym Zarzadzeniem
Nr 47/2007 z dnia 31 grudnia 2007 roku.

Wysokos¢ stawek nie przekroczyla ich maksymalnych wysokosci okreslonych w
rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie warunkow ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motorowerow nie bedgcych wtasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27,
poz. 271 z p6ézniejszymi zmianami).

W  przypadkach wykonywania podrozy stuzbowych zamiejscowych, przy uzyciu
samochodéw osobowych nie bgdacych wlasnosciga pracodawcy, wykonanie wyjazdu
udokumentowano ,,poleceniem wyjazdu” oraz w ewidencji przebiegu pojazdu.

Ponadto kontrolag objeto rozliczanie kosztéw podrozy stuzbowych srodkami komunikacji
publicznej pracownikow w miesigcach: maj, wrzesien 1 pazdziernik 2016 roku.

Szczegolowe zestawienie realizowanych w 2016 roku (w miesiagcach maj, wrzesien,

pazdziernik,) podrézy sluzbowych srodkami komunikacji publicznej — przedstawiono

W ponizszym zestawieniu:

maj 2016
L.p. Imie¢ i nazwisko nr delegacji Srodek lokomocji Wartos¢
1. |Agnieszka Skowera 73/0R/2016 PKP - 42,60
. | Bogustawa Luterek 75/0R/2016 PKP 27,00
3. | Sylwia Grabowska 76/OR/2016 PKP 37,00

Up X2\, .
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| 4. |Malgorzata Badziong 77/0R/2016 PKP ~ 19,00]
5. |Kamila Oracz 78/0R/2016 PKP 19,00
SstMA X X 144,60
wrzesien 2016
L.p. Imie i nazwisko | nr delegacji Srodek lokomocji Warto$é
1. |Beata Zakrzewska 138/0R/2016 PKP 19,80
Joanna Poptawska 139/0R/2016 PKP 19,80
SUMA X X 39,60
pazdziernik 2016
L.p. Imig i nazwisko nr delegacji _Srgdek lokomocji Wartosé
1. | Stanistaw Chabel | 150/0R/2016 | ___PKP : 257,70
SUMA X X 257,70 |

We wszystkich przypadkach wyjazdy shuzbowe oraz przejazdy poza miejsce zamieszkania
pracownikow, ktérym dokonywano zwrotu kosztéw, dokumentowane byly jednorazowymi
poleceniami ,,wyjazdu stuzbowego”, wystawionymi przez pracodawce.

Polecenia wyjazdu stuzbowego okreslaty $rodek lokomocji, date i podpis zlecajacego wyjazd.
Diety stanowigce ekwiwalent pieni¢zny na pokrycie kosztéw wyzywienia w czasie podrozy
stuzbowych naliczane byly w prawidlowej wysokosci.

W ramach powyzszego paragrafu realizowano jedng umowe dotyczaca ryczaltu
samochodowego.

Kontroli poddano realizacje powyzszej umowy w miesigcach maj, pazdziernik, grudzien 2016
roku. za miesigce objete kontrola, ztozono lacznie 3 o$wiadczenia pracownikéw zgodnie z § 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002r. Zawieraja one informacje
pracownika o wykorzystaniu pojazdu do celéw shuzbowych o ilosci dni nieobecnosci
pracownika w miejscu pracy w danym miesigcu z powodu choroby, urlopu, podrézy
stuzbowej lub innej nieobecnosci, a takze ilo$¢ dni, w ktérych pracownik nie dysponowat
pojazdem do celéw stuzbowych. Wykazywano w nich, stawki za 1 km przebiegu wedlug
stawek za jeden kilometr przebiegu, wynikajgcej z zawartej umowy.

Wyplacono kwoty ryczattéw w prawidlowej wysokosci.

W 2016r. na zagraniczne podréze sluzbowe pracownikéw Starostwa Powiatowego
wydatkowano kwote 1.802,44 zt. Wydatek powyzszy dotyczyt wyjazdu stuzbowego dwoch
pracownikéw, na podstawie polecenia wyjazdu Nr 5/2016 oraz Nr 6/2016 w dniach od
05.07.2016r. do 09.07.2016r, rozliczonego w dniu 14.07.2016r. Rozliczenia powyzszego
dokonano prawidtowo.

-
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3.5.5. Wvdatki na zakupy, dostawy i ushugi

Wydatki sprawdzono pod wzgledem prawidtowosci:

= zakwalifikowania do odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowe;j,

* dekretacji ksiggowej dokumentu, terminowosci platnosci,

= przeprowadzenia kontroli pod wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym.
W roku 2016 w ramach § 4210 - zakup materialéw i wyposazenia wydatkowano w Starostwie
Powiatowym kwotg 725.263,01 z} na kwotg 804.582,00 z} §rodkéw planowanych na ten cel.
Wydatki poniesione zostaly migedzy innymi na: zakupy na potrzeby informatykéw (np.
akcesoria 1 czg$ci komputerowe, zakup toneréw, zakup oprogramowania), zakup artykuléw
spozywczych 1 biurowych, zakup akcesoriéw samochodowych, zakup drukéw i formularzy
dla Wydzialu Komunikacji, zakup paliwa, zakup papieru, prasy, dziennikéw ustaw i ksigzek,
zakup wyposazenia biur, a takze zakupy na potrzeby zarzadu i sekretariatu.
Na zakup pozostatych ustug (§ 4300) w Starostwic Powiatowym wydatkowano kwote
831.644,99 zt na plan 935.356,00 zi.
Kontroli podano realizacj¢ wydatkéw poniesionych w I i IIl kwartale 2016 roku. Wydatki
W powyzszym zakresie poniesiono giéwnie na: zakup drukéw i formularzy dla Wydziatu
Komunikacji, materialéw biurowych, czasopism i ksigzek oraz ushugi pomocy drogowe;j
i holowania pojazdu, oplaty pocztowe i ustugi prawne.
Wydatki poniesiono z zastosowaniem zasad okre§lonych Zarzadzeniem Starosty nr 9/2009
z dnia 20 stycznia 2009 r. sprawie wprowadzenia procedur kontroli finansowej w Starostwie
Powiatowym w Malborku oraz Zarzadzenie Starosty nr 20/2014 z dnia 10 lipca 2014 r.
o zmianie zarzqdzenia w sprawie wprowadzania procedur kontroli finansowej w Starostwie

Powiatowym w Malborku.

3.5.6. Stosowanie przepiséw o zaméwieniach publicznych

W badanym okresie Starosta Malborski wydat Zarzadzenie Nr 9/2009 z dnia 20 stycznia 2009
roku w sprawie wprowadzenia procedur kontroli finansowej w Starostwie Powiatowym
w Malborku (zmienione Zarzqdzeniem Nr 20/2014 Starosty Powiatu Malborskiego z dnia
10 lipca 2014 r.) instrukcji wydatkowania do 30.000 euro. Kserokopie Zarzadzeh ujgto w
Poz. Nr § zestawienia akt roboczych, stanowigcych Zat. Nr 1 protokotu kontroli.

Kontroli, w zakresie stosowania prawa zamoéwien publicznych, poddano wybér obstugi

prawnej oraz dostawe paliwa.

Qoo =
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Wyboru obshugi prawnej, dokonano na zasadach okreslonych § 4 (o wartosci od 3.000 do
30.000 euro) cyt. wyzej Zarzadzenie Nr 9/2009 z dnia 20 stycznia 2009 roku (po zmianach
z dnia 10 lipca 2014 roku).

Zgodnie z zasadami okre§lonymi cyt. wyzej zarzadzeniem, ramowe procedury udzielania
zamoéwien publicznych uregulowano w ukladzie (§ 2 cyt. wyzej Zarzadzenia): o wartosci do
3.000 euro netto, oraz o warto$ci od 3.000 do 30.000 euro).

Kontrolujagcym nie okazano (dokonania przed wszczgciem procedury udzielenia zaméwienia),
oszacowania wartoSci zamowienia obshugi prawnej (rGwnowartosci w euro, ani tez warto$ci
ustug zwigzanych z wykonywaniem zastgpstwa procesowego przed sadami) ani tez okresu na
jaki umowa powinna by¢ zawarta.

Zapytanie cenowe na Swiadczenie kompleksowej obstugi prawnej Powiatu Malborskiego
oraz powiatowych jednostek organizacyjnych od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2016
roku, skierowano do trzech oferentow.

Kryterium stanowita cena 100 %.

Ze zlozonych (w terminie) 3 ofert, dokonano wyboru Kancelarii PROCURA Krzysztof
Wlodarczyk oferujacego najnizsza ceng.

Z wykonawcy zawarto umowe w dniu 4 listopada 2014 roku na okres od dnia 1 stycznia
2015r do dnia 31 grudnia 2016r, za wynagrodzeniem miesi¢gcznym 6.400 z wynikajagcym ze
zlozonej oferty, ptatne na rachunek wskazany przez wykonawce na fakturze w terminie 14 dni
liczac od dnia otrzymania prawidlowo wystawionej faktury. W umowie nie zawarto zasad
zapewnienia zastepstwa w przypadku gdy Wykonawca nie bedzie w stanie osobiscie
dokonywa¢ obshigi prawne;j.

W okresie realizacji umowy w okresie obj¢tym kontrola Kancelaria Adwokacka PROCURA
Krzysztof Wlodarczyk, wystawiata faktury Vat na kwote 5.203,25 zl netto, 6.400 z} brutto,
z tym, Ze wykazywano w nich inny termin piatno$ci niz wynikajacy z zawartej umowy:
przykiadowo w fakturze Nr 73/16 wystawionej w dniu 22 grudnia 2016 roku, okre§lono
termin platno$ci na dzien 29 grudnia 2016 tj. 7 dniowy od daty wystawienia faktury.

Ponadto, z tytutu zastepstwa procesowego, wystawiono dwie faktury VAT:

- wdniu 9 grudnia 2016 roku Nr 68/16 — na kwote 150 zt brutto,

- wdniu 21 grudnia 2016 roku Nr 72/16 — na kwote 120 zt brutto.

W zakresie dostaw paliwa

Oszacowana warto$§¢ zaméwienia wyniosta w 2016 roku kwote 14.000 z1 brutto, ustalong na

podstawie faktur za okres poprzednich 12 miesiecy 2015 roku. ) / P
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