WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 28 czerwca 2017 r.
FB-111.431.27.2017.ER

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Czes$c¢ ogébina

Podstawa prawna art.175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
przeprowadzenia kontroli publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz.885)
Jednostka kontrolowana Powiat Malborski i jednostki organizacyjne powiatu
Adres jednostki

; 82 — 200 Malbork, ul. Plac Stowiariski 17
kontrolowanej

Data rozpoczecia
i zakonczenia kontroli

od 12 do 18 maja 2016 .

Prawidtowos$é wykorzystania i rozliczenia dotaciji

Przedmiot kontroli otrzymanych z budzetu panstwa w 2016 r. w wybranych
rozdziatach
Okres objety kontrolg 2016 rok

Kontrole wpisano do

ksiazki kontroli 12.05.2017 r. poz.4/2017

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Sktad zespotu Edward Rzeczycki - inspektor wojewddzki w Oddziale
kontrolujacego Kontroli wydziatu Finansow i Budzetu

Nr 27/2017 z dnia 09.05.2017 r., podpisane przez
Dyrektora Wydziatu Finansow i Budzetu Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku z upowaznienia
Wojewody Pomorskiego

Pan Mirostaw Czapla, Starosta Powiatu Malborskiego

Upowaznienie

Ocena skontrolowanej

dziatalnosci Pozytywna z uchybieniami

Ustalenia

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat prawidtowos$¢ wydatkowania i rozliczenia dotacji
z budzetu panstwa przekazanych Powiatowi Malborskiemu w 2016 r. na realizacje zadan
z zakresu administracji rzgdowej, obejmujgcych sfinansowanie wyptaty $wiadczen
wychowawczych w ramach Programu Rodzina 500 + (rozdziat 85204 § 2110) oraz
nieodptatng pomoc prawng i edukacje prawng (rozdziat 75515 § 2110), a takze
dofinansowanie realizacji Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa.

Poniewaz w 2017 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku prowadzita kontrole
w Powiecie Malborskim, m.in. w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotac;ji
z budzetu panstwa przyznanej w 2016 r. na realizacje Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa, odstapiono od kontroli w tym zakresie.

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Finanséw i Budzetu
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 245, fax: 58 30 77 493
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wib@gdansk.uw.gov.pl




Prawidtowo$¢ wydatkowania i rozliczenia dotacji

Na podstawie sprawozdania Rb-50, ewidenciji ksiggowej, dokumentacji zrodtowej oraz
sprawozdan budzetowych i merytoryczno-finansowych, kontrolujgcy dokonat analizy
wydatkowania dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2016 r. na zadania objete
zakresem kontroli.

Plan i wykonanie dotacji przedstawiaty si¢ nastepujaco:

Plan po

Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Paragraf _—_—

Wykonanie Zwrot

Nieodptatna pomoc prawna
oraz edukacja prawna
Swiadczenia

852 85204 2110 737.240,00 | 735.004,89 | 2.235,11
wychowawcze

755 75515 2110 185.400,00 | 177.042,00 | 8.358,00

Niewydatkowane $rodki otrzymane z dotacji w wysokoséci 10.593,11 zi. zostaty zwrécone do
PUW w Gdansku w dniu 22.12.2016 r. WB nr 1492,

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowej za 2016 r. w zakresie objetym kontrolg, byly zgodne
z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej.

Nieodptatna pomoc prawna oraz edukacja prawna - rozdziat 75515 § 2110

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa na
powyzsze zadanie okre$lone zostaly w Ustawie z dnia 5 styczna 2015 r. o nieodptatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z dnia 28 sierpnia 2015 r. poz. 1255).

Przyznana Powiatowi Malborskiemu dotacja w wysokosci 185.400,00 zt. przeznaczona
zostata na nieodptatng pomoc prawng oraz na pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno —
technicznej w wysokosci 3% od otrzymanej dotacji.

Nieodptatna pomoc prawna udzielana byta przez:

— adwokata z Kwidzyna — na podstawie umowy zawartej w dniu 15 grudnia 2015 r. na
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r., w ktérej zobowigzano Zleceniobiorce do
$wiadczenia w/w ustug od poniedziatku do pigtku w godzinach od 10.00 do 14.00
dziennie w lokalu Urzedu Miasta i Gminy w Nowym Stawie. Ustalono wynagrodzenie w
kwocie 4.995,00 zt miesiecznie brutto. Zgodnie z podpisanym Aneksem w dniu
1 kwietnia 2016 r. zmieniony zostat punkt obstugi z UMIG na Kompleks Stuzb
Ratowniczych w Nowym Stawie przy ul. Bema 9/1

— radce prawnego z Malborka — na podstawie umowy zawartej w dniu 15 grudnia 2015 r.
na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r., w kidrej zobowigzano Zleceniobiorce do
$wiadczenia w/w ustug od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8.00 do 12.00 z
wyijatkiem s$rody, w ktory to dzien porady udzielane bedg w godzinach od 13.00 do 17.00
w lokalu Urzedu Gminy w  Starym Polu. Ustalono  wynagrodzenie
w kwocie 4.995,00 zt miesiecznie brutto,

— organizacje pozarzadowa Instytut Aktywizacji Regionéw, wyloniong w wyniku
rozstrzygniecia otwartego Kkonkursu przeprowadzonego przez Powiat Malborski.
Z Instytutem zawarto umowe w dniu 29 grudnia 2015 r. na okres od 1 stycznia do
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31 grudnia 2016 r., w ktérej ustalono, ze ustuga realizowana bedzie w budynku
Starostwa Powiatowego w Malborku w kazdy dzien roboczy w godz. 10.00 — 14.00,
natomiast nalezne wynagrodzenie okreslono w wysokos$ci 51.600,00 zt.

W dniu 29 pazdziernika 2015 r. zawarte zostato Porozumienie pomigdzy Powiatem
Malborskim, Miastem i Gming Nowy Staw oraz Gming Stare Pole, na mocy ktérego Gminy
oddaly do nieodptatnego uzytku wyposazone lokale w siedzibach Urzedoéw na cele
swiadczonej nieodptatnej pomocy prawnej oraz zobowigzaty sig¢ do finansowania wszelkich
kosztow zwigzanych z ich uzytkowaniem.

Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentow zrodtowych oraz ewidencji ksiggowe;j
ustalono, iz dotacje wykorzystano w wysokosci 177.042,00 zt z przeznaczeniem na:

- wyptate wynagrodzenia dia Instytutu Aktywizacji Regionow - kwota 51.600,00 z,
przekazana w formie dotacji w 12 miesiecznych transzach w wysokosci 4.300,00 zt
w terminie do 15 kazdego miesiaca.

Kontrolujgcy stwierdzit, ze nieprawidiowo zaklasyfikowano wydatek w § 4300 — zakup
usfug pozostatych, ktéry powinien by¢ ujety w § 2360 — dotacja celowa z budzetu
panstwa jednostki samorzadu terytorialnego udzielona w trybie art. 221 ustawy
o finansach, na finansowanie Ilub dofinansowanie zadarn zleconych do realizacji
organizacjom prowadzgcym dziatalnosc¢ pozytku publicznego, zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddw oraz $rodkdéw pochodzgcych
ze zrodet zagranicznych Dz.U.2014.poz.1053).

Z wyjasnienia ztozonego przez Skarbnika Powiatu Panig Anne Zateskg wynika, Ze:
W roku 2016 wydatki w ramach dz. 755 rozdz.75515 na finansowanie zadan
w ramach bezpfatnej obstugi prawnej realizowanej przez organizacje pozarzgdowsg
zostaly zakwalifikowane w ramach § 4300 i byly traktowane jako usfugi prawne.
W roku 2017 wydatki powyzsze otrzymajg wiasciwg klasyfikacje.”,

- wyplate wynagrodzenia adwokatowi za $wiadczenie pomocy prawnej — kwota
59.940,00 =zt wyptacona na podstawie wystawionych comiesiecznych faktur,
zaewidencjonowana w § 4300 — zakup usfug pozostatych,

- wyptate wynagrodzenia radcy prawnemu za $wiadczenie pomocy prawnej — kwota
59.940,00 =zt wyplacona na podstawie wystawionych comiesiecznych faktur,
zaewidencjonowana w § 4300 — zakup usfug pozostafych,

- koszty obstugi zadania poniesione przez Powiat Malborski, obejmujgce zakup materiatow
biurowych i toneréw - kwota 5.562,00 zi, zewidencjonowana w § 4210 — zakup
materiatéw i wyposazenia,

Koszty obstugi zadania nie przekroczyty ustawowych 3%.

Niewydatkowang kwote w wysokosci 8.358,00 zt Powiat Malborski zwrécit do PUW
w Gdansku. Skarbnik Powiatu Pani Anna Zateska zlozyla wyjasnienie w w/w sprawie,
z ktérego wynika, ze: ,(...) Niewykorzystana zwrécona czes$ci dotacji — 8.358,00 zt, wynika
przede wszystkim z mniejszej kwoty pfatnosci wskutek rozstrzygniecia postepowania
konkursowego na realizacje zadania przez organizacje pozarzgdowg. Zaplanowana kwota
dotacji 59.958,00 zi, a wykorzystana 51.600,00 zf ).
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Kontrolujgcy stwierdzit, ze zleceniobiorcy przekazywali do Starostwa Powiatowego
w Malborku w terminie do 10 dnia kazdego nastepnego miesigca, karty nieodptatnej pomocy
prawnej, oswiadczenia oso6b korzystajgcych z w/w ustug. Niemniej stwierdzono, ze
zleceniobiorcy nie sporzadzali karty czasu pracy wykonanych ustug, ktére powinny byc¢
podstawg rozliczenia $wiadczonych ustug. Powiat Malborki przeprowadzit w 2016 r. trzy
kontrole realizacji zadan przez zleceniobiorcéw, w kidrych nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Do kontroli przedstawiono protokoty z powyzszych kontroli.

Starostwo Powiatowe w Malborku przekazato w formie elektronicznej do Wojewody zbiorcza
informacje o wykonaniu zadania polegajacego na udzieleniu nieodptatnej pomocy prawnej,
sporzadzong przez Staroste Powiatu Malborskiego za 2016 r. w dniu 23.03. 2017 r.

Swiadczenia wychowawcze - rozdziat 85204 § 2110

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa na
powyzsze zadanie okreslone zostaty w Ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o0 pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 17 lutego 2016 br. poz. 195).

Powiat Malborski otrzymat dotacje celowa z budzetu paristwa w wysokosci 737.240,00 zt na
wyptate dodatku wychowawczego dla rodzin zastepczych (500+) oraz na koszty obstugi
zadania w wysokosci 1%, ktdrg wykorzystat do wysokosci 7.299,00 zt.

Zadanie realizowane bylo przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Malborku, ktére
prowadzito wyodrebniong ewidencje ksiegowg zadania.

Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw zrédlowych ustalono, iz dotacje
wykorzystano w wysokosci 735.004,89 zt z przeznaczeniem na:

- wyptate dodatku wychowawczego dla rodzin zastepczych - kwota 727.705,89 zi, ktéra
zostata zaewidencjonowana w § 3110 — Swiadczenia spofeczne,

- koszty obstugi zadania nalezne Powiatowi — 7.299,00 zt, wynoszgce 1 % fgcznej kwoty
wyptaconych swiadczen,, co byto zgodne z art. 29 ust. 4 oraz z art. 52 cyt. ustawy. Kwota
powyzsza dotyczyta wydatkéw rzeczowych w zwiazku z obstugg zadania, obejmujgcych
zakup: dysku do archiwizacji, papieru do ksero, toneréw, niszczarki oraz komputera.
Powyzsze wydatki zaewidencjonowanych w § 4210 — zakup materiatow i wyposazenia.

Stwierdzono, ze otrzymang dotacje Powiat Malborski przekazywat do PCPR w Malborku bez
zwloki, co pozwolito na terminowg realizacje zadania.

Ustalono, iz przyznana dotacja na realizacje zadania przez Powiat Malborski zostata
wykorzystana prawidtowo i zgodnie z przeznaczeniem.
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ZALECENIA 1 WNIOSKI

Majgc na uwadze powyzszg ocene i uwagi wnosze o:

klasyfikowanie wydatkéw na wynagrodzenie dla organizacji pozarzgdowych w formie
dotacji w § 2360 - Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,
udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku publicznégo

wymaganie od zleceniobiorcow udzielajgcych nieodptatnej pomocy prawnej
przedkiadania dokumentacji (np. w formie kart pracy), potwierdzajgcej realizacje zadan
w dniach i godzinach wynikajgcych z zawartych uméw, w celu ustalenia naleznego
wynagrodzenia.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatah majacych na celu usuniecie
stwierdzonych uchybier oraz nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag
i wnioskow oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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