WOJEWODA POMORSKI

Gdarsk, dnia 28 czerwea 2017 .
WIGK-11.431.5.2017.AZ

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Czesé ogolna.

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j:

Starostwo Powiatowe w Malborku
Pl. Stowianski 17
82-200 Malbork

Temat kontroli:

Kontrola prawidtowosci prowadzenia przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej czesci
powiatowej panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w zakresie wypelniania
obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 12, 12a, 12b oraz w art. 40h ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. 22016 r. poz. 1629 z pdzn. zm.).

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
Art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne

i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 z p6zn. zm.).

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce kontrolowanej:
3-5 kwietnia 2017 r.

Okres objety kontrolg:
01.01.2016r.—31.12.2016r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Mirostaw Czapla petnigcy funkcj¢ Starosty Powiatu Malborskiego na mocy uchwaly Rady
Powiatu Malborskiego nr 11/6/2014 z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu
Malborskiego (Zrédto — Uchwata Rady Powiatu Malborskiego nr 11/6/2014 z dnia 16 grudnia 2014 r.
w sprawie wyboru Starosty Powiatu Malborskiego — str. 31-33 akt kontroli).

Sklad zespolu kontrolujacego:

1. Andrzej Zylis - starszy inspektor wojewddzki Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego, kierownik zespotu,

2. Weronika Palasz - inspektor wojewodzki Wojewddzkie] Inspekcji  Geodezyjnej
i Kartograficznej Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego, cztonek zespohu.
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1. Ustalenia formalne i organizacyjne.

Powiat malborski stanowi lokalng wspolnote samorzadowa tworzong przez mieszkancow
powiatu oraz terytorium obejmujgce: miasto Malbork, miasto i gming Nowy Staw oraz gminy
Malbork, Lichnowy, Mitoradz i Stare Pole. Siedzibg wtadz powiatu jest miasto Malbork. Organem
stanowigcym i kontrolnym powiatu jest Rada Powiatu. Organem wykonawczym powiatu jest Zarzad
Powiatu, ktéry tworzg: Starosta jako Przewodniczgcy Zarzadu Powiatu, Wicestarosta oraz pozostali
cztonkowie Zarzadu Powiatu (Zrodlo — Statut Powiatu Malborskiego stanowigcy zalgcznik
nr 1 do uchwaly Rady Powiatu Malborskiego nr  X/105/2016 z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie
statutu Powiatu Malborskiego — str. 5-27 akt kontroli).

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Mirostaw Czapla pelnigcy funkcj¢ Starosty
Powiatu Malborskiego na mocy uchwaty Rady Powiatu Malborskiego nr 11/6/2014 z dnia 16 grudnia
2014 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu Malborskiego (Zrddfo — Uchwala Rady Powiatu
Malborskiego nr  1I/6/2014 zdnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu
Malborskiego — str. 31-33 akt kontroli).

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej.

Organizacj¢ i tryb pracy dzialania Starostwa Powiatowego w Malborku oraz zakresy spraw
zalatwianych przez wewnetrzne komorki organizacyjne okresla Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Malborku, uchwalony uchwalg Zarzadu Powiatu Malborskiego nr 192/2016 z dnia
30 sierpnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Malborku (akta kontroli str. 34-83). Do czasu jego uchwalenia obowiazywal regulamin
organizacyjny uchwalony uchwata Rady Powiatu Malborskiego nr V/49/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Malborku.

W kontrolowanym obszarze zadania jednostki wykonuje komoérka organizacyjna pn. Wydziat
Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci (GN), w sktad ktérej wechodzi Powiatowy Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. W mysl § 25 regulaminu zajmuje si¢ on m.in. realizacja
zadan panstwowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej. Zgodnie z § 8 pkt 12 regulaminu wydziatami
kierujag dyrektorzy na =zasadzie jednoosobowego kierownictwa, w granicach udzielonych im
upowaznien za wyjatkiem Wydziatlu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci, ktorego praca
kieruje Dyrektor Wydzialu bedgcy jednoczesnie Geodeta Powiatowym. Dla Wydzialu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Nieruchomo$ci nie zostat ustanowiony wewnetrzny regulamin organizacyjny.
(Zrédito — Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Malborku. — str. 59-60 akt kontroli).

W okresie podlegajagcym kontroli funkcje Dyrektora Wydziatu oraz Geodety Powiatowego
pelit Pan Ryszard Dominik posiadajagcy wyzsze wyksztalcenie geodezyjne oraz uprawnienia
zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii nr 9030
w zakresie 1 i 2, ktory zostal na to stanowisko powotany na podstawie umowy o prac¢ z dnia
1 czerwca 2007 r. (érédlo — zakres czynnosci wynikajqcy z tytutu zatrudnienia na stanowisku
Dyrektora Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci - str. 84-85 akt kontroli oraz
pisemne wyjasnienia Dyrektora Wydziatu — str. 1-3 akt kontroli ).
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Czynnosci zwigzane z prowadzeniem powiatowej czgsci panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wykonuje Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograticznej, ktorej
Kierownikiem jest Pani Matgorzata Szczuraszek, posiadajgca wyzsze wyksztatcenie geodezyjne.
Oprécz kierownika zadania Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
wykonuje 6 os6b zatrudnionych na umowg o prace oraz | osoba posiadajgca umowg — zlecenie.
Sposrdd nich jedna posiada wyzsze wyksztalcenie geodezyjne, pozostate zas$ posiadajg wyzsze
wyksztatcenie nie zwigzane z dziedzing geodezji (Zrodlo — zakres obowigzkow i odpowiedzialnosci
Pani Matgorzaty Szczuraszek — str. 86-89 akt kontroli oraz pisemne wyjasnienia Dyrektora Wydziatu —
str. 1-3 akt kontroli).

Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej miesci si¢ na parterze
budynku Starostwa Powiatowego i zajmuje 6 pomieszczen 1 duzy korytarz. Pomieszczenia
zabezpieczone sg poprzez zamontowane kraty w oknach oraz alarm wigczany na koniec pracy (Zrddfo:
pisemne wyjasnienia Dyrektora Wydziatu — str. 1-3 akt kontroli).

Do zakresu zadan Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej nalezy:

e prowadzenie zbioru map, rejestréw, wykazoéw, informatycznych baz danych geodezyjnych
i innych opracowan powstatych w wyniku wykonania prac geodezyjnych i kartograficznych,

e odptatne udostepnianie zasobu zainteresowanym jednostkom, osobom fizycznym oraz
jednostkom wykonawstwa geodezyjnego,

e przeprowadzanie kontroli przyjmowanych do zasobu opracowan geodezyjnych,

e przyjmowanie zgloszen na wykonanie prac geodezyjnych i kartograficznych,

e prowadzenie prac z zakresu zakladania i aktualizacji szczegdélowych osndéw geodezyjnych,
ochrony znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

e zatwierdzanie projektow szczegotowych osndw geodezyjnych,

e zaktadanie i aktualizacja geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

e zakladanie i aktualizacja bazy danych obiektéw topograficznych,

e prowadzenie powiatowych baz danych wchodzacych w sktad krajowego systemu informacji

o terenie,

e budowa i prowadzenie numerycznej mapy ewidencji gruntéw i budynkow,
e wspoOtpraca z innymi instytucjami w zakresie geodezji, kartografii i ewidencji gruntéw
(Frédto — Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Malborku. — str. 60 akt kontroli).

1.3 Tryvyb i obies dokumentacji dotvczacej obslugi zgloszonych prac geodezyijnvch Iub
kartograficznvch oraz przekazywania wynikow tyvch prac do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Dyrektora Wydziatu ustalono, ze zgloszenia prac
geodezyjnych lub kartograficznych przyjmowane sa w formie elektronicznej za pomoca Portalu
Geodety w funkcjonujagcym w jednostce systemie teleinformatycznym wspomagajacym prowadzenie
powiatowej czesci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, jak réwniez w formie
papierowej poprzez sekretariat Starostwa Powiatowego lub bezposrednio w wydziale. Termin
przyjecia 1 obslugi zgloszen rejestrowany jest w systemie PZGiK-TurboEWID. Po przyjeciu
zgloszenia pracy geodezyjnej lub kartograficznej pracownik kontrolowanej komdérki rejestruje
zgloszenie w systemie, ktéry automatycznie nadaje mu identyfikator zgloszenia (Zrédfo: pisemne

wyjasnienia Dyrektora Wydziatu - str. 1-3 akt kontroli).
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Po zarejestrowaniu zgtoszenia pracy pracownik jednostki kontrolowanej przygotowuje liste
materiatow geodezyjnych generowang przez system za pomocg kryteridw obszarowych zwigzanych
ze zgloszeniem. Lista ta przesyfana jest wykonawcom prac geodezyjnych lub kartograficznych droga
elektroniczng. Wystana do wykonawcy prac geodezyjnych lub kartograficznych informacja z lista
materiatdbw stanowi dla niego powiadomienie o mozliwosci analizy iwyboru dokumentacji
zawierajacej dane dotyczace granic dziatek ewidencyjnych, ktére w jego ocenie sg niezbedne lub
przydatne do wykonania zgloszonej pracy. Po wyborze przez wykonawce prac geodezyjnych lub
kartograficznych odpowiednich materialéw pracownik osrodka wykonuje ich kopie oraz przygotowuje
dokument obliczenia optaty. Po dokonaniu przez wykonawce optaty dokumenty elektroniczne
przesylane s3 na podany w zgloszeniu adres poczty elektronicznej wykonawcy, a dokumenty
papierowe odbierane sg przez wykonawce osobiscie. W zwiazku z tym, ze pracownicy kontrolowanej
jednostki nie maja wptywu na termin, w ktorym wykonawca pracy geodezyjnej lub kartograficznej
zapozna si¢ z zaproponowang mu listg materiatow oraz stawi si¢ po ich odbior, za date dokonania ww.
uzgodnien nalezy uzna¢ dat¢ sporzadzenia listy dostgpnych materiatéw, ktdra wysyta si¢ wykonawcy
drogg elektroniczng (Zrodio: pisemne wyjasnienia Dyrektora Wydziatu — str. 1-3 akt kontroli oraz
protokot z przyjecia ustnych wyjasnien str. 115-116 akt kontroli).

Zawiadomienia o zakonczeniu zgloszonych prac geodezyjnych lub kartograficznych
wykonawcy tych prac przekazuja w formie papierowej bezposrednio do Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej wraz ze zbiorami danych oraz innymi materiatami
skompletowanymi w operatach technicznych. W nielicznych przypadkach zawiadomienia
te przekazywane sa rowniez pocztg tradycyjng. Rejestracja wplywu ww. zawiadomien prowadzona
jest w systemie PZGiK-TurboEWID.

Zgodnie z tresciag pisemnych wyjasnien Dyrektora Wydzialu oraz ustnych wyjasnien
Kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej Pani Malgorzaty
Szczuraszek wyniki weryfikacji przekazywanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych lub
kartograficznych zbioréw danych oraz innych materiatéw skompletowanych w operatach technicznych
dokumentowane sg w protokole sporzadzanym w dwéch egzemplarzach (Zrodio. pisemne wyjasnienia
Dyrektora Wydziatu — str. 1-3 akt kontroli).

Po zakonczeniu weryfikacji wynikiem pozytywnym pracownik kontrolowanej jednostki
dokumentuje fakt przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dokumentacji
bedacej wynikiem wykonanych prac geodezyjnych lub kartograficznych poprzez opieczg¢towanie jej
pieczgcia zawierajgeg m.in. identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu oraz date¢ tej czynnosci oraz
uwierzytelnia dokumenty opracowane przez wykonawcow prac geodezyjnych lub kartograficznych
wskazane we wniosku o uwierzytelnienie, jezeli wniosek taki zostal do organu zlozony (Zrodio: ustne
wyjasnienia Kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej Pani
Matgorzaty Szczuraszek — upowaznienie do udzielania wyjasnien w zakresie przeprowadzonej kontroli
—str. 113 akt kontroli).

1.4 Zasoby pracownicze realizujace zadania z zakresu obslugi zgloszen prac geodezyjnych
i kartograficznych oraz przekazywania materialéw powstalych w wyniku tych prac do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Na podstawie pisemnych i ustnych wyjasniefi Dyrektora Wydziatu (akta kontroli nr 1-3) oraz
zakresOw obowiazkow poszczegélnych pracownikéw Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej (akta kontroli nr 84-105) ustalono, ze:
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1) przyjmowaniem zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, nadawaniem identyfikatora
zgloszenia pracy oraz prowadzeniem rejestru zgloszen prac geodezyjnych i prac kartograficznych
zajmujg si¢ 4 osoby:

e Pani Elzbieta Wieliczko — podinspektor w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru

1 Nieruchomosci, posiadajaca wyzsze wyksztalcenie geodezyjne i S-cio letni staz pracy
w administracji geodezyjnej i kartograficznej,
o Pani Dorota Tomczynska - sekretarka w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru

i Nieruchomosci, posiadajaca wyzsze wyksztalcenie nie zwigzane z dziedzing geodezji i 5-cio
letni staz pracy w administracji geodezyjnej i kartograficznej,

e Pani Anna Barkowska - sekretarka w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru
i Nieruchomosci, posiadajaca wyzsze wyksztalcenie nie zwigzane z dziedzing geodezji i 7-mio
letni staz pracy w administracji geodezyjnej 1 kartograficznej,

e Pan Piotr Baranowski — zatrudniony na stanowisku pomocniczym w Wydziale Geodezji,
Kartografii, Katastru i Nieruchomosci, posiadajacy wyzsze wyksztatcenie nie zwigzane
z dziedzing geodezji i 1,5 roczny staz pracy w administracji geodezyjnej i kartograficznej;

2) uzgadnianiem z wykonawcami prac geodezyjnych i kartograficznych listy materiatéw panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego niezbgdnych lub przydatnych do wykonania pracy oraz
przygotowaniem kopii materiatdw zasobu na potrzeby realizacji zgtoszonych prac geodezyjnych lub
kartograficznych zajmuja si¢ dwie osoby: Pani Elzbieta Wieliczko i Pani Dorota Tomczynska;

3) przyjmowaniem zawiadomien o zakonczeniu zgtoszonych prac geodezyjnych lub kartograficznych
wraz z dokumentacja powstala w wyniku ich wykonania zajmuja si¢ dwie osoby: Pani Anna
Barkowska i Pan Piotr Baranowski;

4) weryfikacja przekazanych zbioréw danych i innych materiatéw powstatych w wyniku wykonania
zgtoszonych prac geodezyjnych lub kartograficznych zajmuja sie 4 osoby:
e Pan Stanistaw Widak — posiadajgcy srednie wyksztalcenie geodezyjne i 50-cio letni staz
w administracji geodezyjnej i kartograficznej,
e Pani Malgorzata Szczuraszek — kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej, posiadajagca wyzsze wyksztalcenie geodezyjne i 23 letni staz pracy
w administracji geodezyjnej i kartograficznej
e Pani Kamila Chorzepa - inspektor w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru

i Nieruchomosci, posiadajagca wyzsze wyksztatcenie nie zwigzane z dziedzing geodezji i 10-cio
letni staz pracy w administracji geodezyjnej i kartograficznej,

e Pani Katarzyna Cwioro - podinspektor w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru
i Nieruchomosci, posiadajaca wyzsze wyksztalcenie nie zwigzane z dziedzing geodezji i 9-cio
letni staz pracy w administracji geodezyjnej i kartograficznej;

5) ewidencjonowaniem zbioréow danych i dokumentéw stanowigcych wyniki wykonanych prac
geodezyjnych lub kartograficznych przyjmowanych do zasobu zajmujg sie 4 osoby: Pani Anna
Barkowska, Pan Piotr Baranowski, Pani Kamila Chorz¢pa i Pani Matgorzata Szczuraszek;

6) uwierzytelnianiem dokumentéw opracowanych na podstawie prac geodezyjnych lub
kartograticznych wykonanych na potrzeby postgpowan administracyjnych, sagdowych lub czynnosci
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cywilno-prawnych zajmuja sie 3 osoby: Pani Kamila Chorzepa, Pani Katarzyna Cwioro i Pani
Matgorzata Szczuraszek;

7) przygotowaniem projektu decyzji administracyjnej o odmowie przyjecia do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego zbiorow danych i innych materialéw sporzadzonych przez
wykonawcg prac geodezyjnych lub kartograficznych zajmuje si¢ pracownik kontrolowanej komorki
wyznaczony do tego zadania osobiscie przez Dyrektora Wydziatu.

1.5 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do dzialania
W jego imieniu i z jego upowaznienia.

Pan Ryszard Dominik — Dyrektor Wydziatu — Geodeta Powiatowy posiada upowaznienie Starosty
Powiatu Malborskiego nr 22/2015 z dnia 2 lutego 2015 r. do zalatwiania w imieniu Starosty
Malborskiego spraw i wydawania decyzji administracyjnych z zakresu dzialania Wydzialu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Nieruchomos$ci oraz merytorycznego nadzoru npad tworzeniem
i dysponowaniem $rodkami Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci (Zrodio —
potwierdzona za zgodnosé z oryginalem kopia upowaznienia nr 22/2015 — str. 106 akt kontroli).
Ponadto w mysl § 76 pkt 8 lit. ¢ statutu Powiatu Malborskiego dyrektor wiasciwego wydziatu
starostwa jest upowazniony do udost¢pniania obywatelom dokumentéw znajdujacych si¢ w starostwie
powiatowym nie bedacych dokumentami rady powiatu i zarzadu powiatu. Zgodnie z § 76 pkt 9 statutu
jest réwniez uprawniony do potwierdzania zgodnosci opiséw, wyciagdw, wypisoéw lub kopii
z oryginatem (Zrédio — Statut Powiatu Malborskiego stanowigcy zalgcznik nr 1 do uchwaty Rady
Powiatu Malborskiego nr  X/105/2016 z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie statutu Powiatu
Malborskiego — str. 5-27 akt kontroli).

Pani Malgorzata Szczuraszek — Kierownik Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyinej
i Kartograficznej posiada upowaznienie Starosty Powiatu Malborskiego nr 122/2015 z dnia 22 grudnia
2015 r. do podpisywania w imieniu Starosty Malborskiego nadanych licencji na wykorzystanie
wydanych materiatéw z powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz sporzadzania
i podpisywania dokumentu obliczenia oplaty (¢rédfo — potwierdzona za zgodnosé z oryginatem kopia
upowaznienia nr 122/2015 — str. 107 akl kontroli).

Pani Elzbieta Wieliczko — Podinspektor w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci
posiada upowaznienie Starosty Powiatu Malborskiego nr 32/2014 z dnia 7 marca 2014 r.
do podpisywania w imieniu Starosty Malborskiego map do celéw informacyjnych oraz projektowych
sporzadzonych na podstawie pomiarow  sytuacyjno-wysokosciowych oraz  dokumentacji
sporzadzanych na podstawie pomiaréw sytuacyjno-wysokosciowych, realizacyjnych
i inwentaryzacyjnych. Posiada ponadto upowaznienie Starosty Malborskiego nr 65/2014 z dnia
14lipca 2014 r. do podpisywania w imieniu Starosty Malborskiego nadanych licencji
na wykorzystanie wydanych materiatow z powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
sporzadzania i podpisywania dokumentu obliczenia oplaty (érodio — potwierdzona za zgodnosc
z oryginatem kopia upowaznienia nr 32/2014 — str. 108 akt kontroli i 65/2014 — str. 109 akt kontroli).

Pani Kamila Chorzepa — Inspektor w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci
posiada upowaznienie Starosty Powiatu Malborskiego nr 43/2012 z dnia 1 czerwca 2012 r.

do podpisywania w imieniu Starosty Malborskiego map do celow informacyjnych oraz projektowych
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sporzadzonych na podstawie pomiaréw  sytuacyjno-wysokosciowych oraz  dokumentacji
sporzadzanych na podstawie pomiaréw sytuacyjno-wysokosciowych, realizacyjnych
i inwentaryzacyjnych. Posiada ponadto upowaznienie Starosty Malborskiego nr 63/2014 z dnia
14 lipca 2014 r. do podpisywania w imieniu Starosty Malborskiego nadanych licencji
na wykorzystanie wydanych materiatow z powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
sporzadzania ipodpisywania dokumentu obliczenia oplaty (Zrodio — potwierdzona za zgodnosé
z oryginalem kopia upowaznienia nv 43/2012 — str. 110 akt kontroli i 63/2014 — str. 111 akt kontroli).

Pan Stanistaw Widak posiada upowaznienic Starosty Malborskiego nr 20a/2016 z dnia 8 kwietnia
2016 r. do weryfikacji opracowan przyjmowanych do zasobu Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w 2016 r. (Zrédlo — potwierdzona za zgodnosé¢ z oryginalem kopia
upowaznienia nr 20a/2016 — str. 112 akt kontroli).

Poréwnujac tres¢ wymienionych upowaznien z zakresami czynnosci pracownikow wydziatu
kontrolujgcy ustalili, Ze upowaznienia te sg adekwatne do zakreséw czynnosci tych pracownikow.

Upowaznienia pracownikow wydziatu do zatatwiania w imieniu organu spraw, do ktérych nie
stosuje sie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego posiadajg jednak niepelne podstawy
prawne. Podstawa prawna wydania upowaznienia nie jest jedynie przepis prawa nakladajgcy na organ
konieczno$¢ wykonywania odpowiednich zadan, lecz réwniez przepis dajacy wprost mozliwosé
upowaznienia pracownika jednostki do zalatwiania danego typu spraw w imieniu organu. Od dnia
I lipca 2016 r. przepisem umozliwiajgcym organom stuzby geodezyjnej i kartograficznej
prowadzacym panstwowy zasob geodezyjny 1 kartograficzny wydawanie upowaznien z zakresu spraw
zwigzanych z prowadzeniem zasobu jest art. 6a ust. 3a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. 22016 r. poz. 1629 z pdzn. zm.) - dalej u.p.g.k.

Przedtozone przez Dyrektora Wydzialu dokumenty w postaci kopii upowaznien jakie posiadajg
pracownicy kontrolowanej jednostki pozwolily kontrolujgcym ustalié, ze nie posiadajg oni
upowaznien do przetwarzania danych osobowych.

1.6 Infrastruktura techmniczna wspomagajaca prowadzenie powiatowej cze$ci panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w zakresie obshigi zgloszen prac geodezyjnych lub
kartograficznych oraz zawiadomien o wykonaniu zgloszonych prac.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Dyrektora Wydzialu ustalono, ze do prowadzenia
powiatowej czg¢sci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w zakresie obsthugi zgtoszen
prac geodezyjnych lub Kkartograficznych oraz zawiadomien o wykonaniu zgloszonych prac,
prowadzenia rejestru zgloszen, monitorowania procesow zwigzanych z obstuga tych zgloszen oraz
procesow weryfikacji dokumentacji wynikowej ze zrealizowanych prac wykorzystywany jest system
TurboEWID, spelniajgcy okreslone w § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
zdnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183) — dalej rozp. o zasobie, wymogi dla
systemu teleinformatycznego.

2. Ustalenia szczegolowe.
Na ocene¢ dziatalnosci organu w kontrolowanym zakresie wpltyw mialy oceny czgstkowe

wynikajace z kontroli poszczegdlnych zagadnien okreslonych w temacie kontroli, ktore zostaty
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omoéwione na podstawie poczynionych w trakcie kontroli ustalen oraz zebranych w aktach kontroli
dowodow.

2.1. Procedura obslugi zgloszonyvch prac geodezyinych lub kartograficznych.

Zgodnie z trescig art. 7d pkt I lit. b i ¢ up.gk do zadan starosty nalezy w szczegolnosci
prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym tworzenie, prowadzenie
i udostgpnianie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 7 i 10 oraz ust. 1b ustawy oraz
tworzenie i udostgpnianie standardowych opracowan kartograficznych w skalach: 1:500, 1:1000,
1:2000, 1:5000, o ktérych mowa w art. 4 ust. le pkt 1 i 2 ustawy.

Zgodnie z trescig art. 12 ust. 1 pkt 3 up.g.k. wykonawca prac geodezyjnych i kartograficznych
zglasza wilasciwemu miejscowo staro$cie prace geodezyjne lub prace kartograficzne przed ich
rozpoczeciem jezeli celem lub zakladanym wynikiem tych prac jest utworzenie lub aktualizacja baz
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b ustawy, wznowienie znakéw
granicznych, wyznaczenie punktow granicznych lub ustalenie przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych, geodezyjna inwentaryzacja obiektow budowlanych, wytyczenie budynku lub sieci
uzbrojenia terenu, a takze dokumentacja geodezyjna w postaci map, rejestrow lub wykazéw na
potrzeby postgpowan administracyjnych, postgpowan sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych,
dotyczacych w szczegdlnosci granic nieruchomosci, praw do nieruchomosci, zmiany struktury
wlasnosci nieruchomosci, pozwolent na budowe, zmiany sposobu uzytkowania obiektéw budowlanych
lub ich cz¢sci oraz sposobu zagospodarowania nieruchomosci.

Dane jakie powinno zawieraé zgloszenie pracy geodezyjnej lub pracy kartograficznej okresla
art. 12 ust. 2 wup.gk Sa nimi dane identyfikujace wykonawce zglaszanych prac, dane
identyfikujgce osobe, ktérej przedsigbiorca lub kierownik jednostki organizacyjnej powierzyt
samodzielne wykonanie czynnosci skiadajgcych si¢ na te prace lub funkcje¢ kierownika tych prac,
a takze uprawnienia zawodowe tych o0séb, cel lub zakladany wynik zglaszanych prac, dane okreslajace
polozenie obszaru lub obszaréw, ktore begdg objete zglaszanymi pracami, przewidywany termin
wykonania zglaszanych prac, listg¢ zbiorow danych lub innych materialdéw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, ktére w ocenie wykonawcy sa mu potrzebne do wykonania
zglaszanych prac. Wzér zgloszenia pracy geodezyjnej i pracy kartograficznej stanowi zalgcznik nr 1
i 2 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy
dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych
prac oraz przekazywania ich wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.
U. z 2014 r. poz. 924) — dalej rozp. w spr. formularzy.

2.1.1. Przvimowanie zgloszen prac geodezyjnych lub kartograficznych.

Sposdb i forma wplywu zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Dyrektora Wydzialu ustalono, ze zgloszenia prac
geodezyjnych lub kartograficznych wptywajg do organu w formie elektronicznej za pomoca Portalu
Geodety w funkcjonujgcym w jednostce systemie teleinformatycznym wspomagajacym prowadzenie
powiatowej czesci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, jak réwniez w formie
papierowej poprzez sekretariat Starostwa Powiatowego lub bezposrednio w wydziale. Sporadycznie
zgloszenia prac geodezyjnych lub Kkartograficznych przysytane sa rowniez poczta tradycyjna.
W kontrolowanej jednostce nie praktykuje si¢ przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych lub
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6640.545 2016 668

6640.616.2016 469

6640.656.20106 541

6640.1061.2016 681

6 Brak rodzaju zgtaszanych prac gcodezy_il{ych 6640.319.2016 385
6640.937.2016 248

Wyniki badania poprawnosci wypetniania formularza zgloszenia prac  geodezyjnych
przedstawiono w tabeli nr 2 dotaczonej do akt kontroli.

Sposob przechowywania zgloszen prac geodezyinych i kartograficznych.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Dyrektora Wydziatu (akia kontroli str. nr 1-3)
kontrolujgcy ustalili, ze zgloszenia prac geodezyjnych i1 prac kartograficznych przechowywane sg
wedlug jednostek podziatu terytorialnego.

W ocenie kontrolujacych uchybienia popeiniane przez wykonawcow przy wypetnianiu druku
zgloszenia prac geodezyjnych nie uniemozliwiaja kontrolowanemu organowi przyjecia danego
zgloszenia do realizacji. Nalezy jednak zwrdci¢ baczniejszg uwage na poprawnos¢ wypetnienia przez
wykonawcdw prac geodezyjnych lub kartograficznych druku zgtoszenia pracy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia procedure zwigzang z przyjmowaniem zgloszen prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych kontrolujacy postanowili oceni¢ na poziomie pozytywnym
z uchybieniami.

2.1.2. Rejestr zgloszen prac geodezyvijnvch lub prac kartograficznych.

Zgodnie z § 7 rozp. o zasobie, pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie,
udostepnianie oraz zabezpieczanie materialdéw zasobu, odpowiednio dla danej czg$ci zasobu, odbywa
si¢ z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego. W mysl ust. 2 pkt 2 ww. przepisu system ten ma
zapewnia¢ m.in. prowadzenie rejestru zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych. W § 8 rozp.
o zasobie wyrdznione zostaly elementy, ktére muszg znajdowac si¢ w rejestrze zgloszen.

Na podstawie wydruku systemowego z rejestru zgloszen prac geodezyjnych (ptyta CD
z plikiem w formacie exel zatytulowanym ,kontrola rejestr zgloszen 2016” — akta kontroli str. nr 4),
w stosunku do wytypowanej do kontroli préby badawczej, kontrolujacy ustalili, ze rejestr ten nie we
wszystkich przypadkach zawiera komplet informacji okreslonych § 8 rozp. o zasobie.

Stwierdzone uchybienia zestawiono w ponizszej tabeli.

Lp. Nieprawidtowosé Identy fikator zgloszenia prac Strona akt
geodezyjnych kontroli
1 Data zgloszenia ujawniona w rejestrze zgloszen niczgodna z datg widniejacg 6640.233.2016 4,314
na zgtoszeniu 6640.235.2016 4,426
6640.240.2016 4,406
6640.244.2016 4,577
6640.283.2016 4,365
6640.349.2016 4. 447
6640.366.2016 4,169
6640.471.2016 4,233
6640.756.2016 4,327
6640.779.2016 4,522
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kartograficznych za pomocg faksu oraz poczty elektronicsnej. Data prayjecia i obstugi zgloszen
rgjestrowana jest w systemie P/ZGIK-TurboliWID (Zrodlo. pisemne wyjasnienia Dyrekiora Wydzialu
str. 1-3 akt kontroli).

Tryvb nadawania identyfikatora zgtoszenia prac geodezyinych lub prac kartogralicznych.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Dyrektora Wydziatu ustalono. ze po przyjeciu zgtoszenia
pracy geodezyjnej lub kartograficznej pracownik kontrolowanej komorki rejestruje zgloszenie
w systemie, ktory automatycznie nadaje mu identyfikator zgloszenia. (Zrodlo: pisemne wyjasnienia
Dyrektora Wydziatu — str. 1-3 akt kontroli).

W  celu ustalenia poprawnosci nadawania identyfikatora zgloszenia ocenie poddano
40 formularzy zgloszenia prac geodezyjnych. W kazdym z badanych przypadkow identyfikator
zgloszenia prac przyjmuje forme¢ zgodna z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz. U. z 2011 r. poz.14
nr 67 z pézn. zm.).

Organ opatruje zgloszenia pieczecia wplywu. Na 40 badanych przypadkow w trzech
przypadkach stwierdzono brak na zgloszeniu pracy geodezyjnej daty wptywu. Dotyczy to zgloszen
o identyfikatorach: 6640.690.2016 (akta kontroli str. 614),6640.881.2016 (akta kontroli str. 263)
i1 6640.976.2016 (akta kontroli str. 625).

Poprawnos¢ opracowania formularza zgtoszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.

Oceny poprawnosci opracowania formularza prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
dokonano na podstawie wybranej losowo proby 40 formularzy zgloszen prac geodezyjnych.

Zestawienie zgloszen prac geodezyjnych wybranej préby losowej w  porzadku
chronologicznym z podziatem na cele okreslone w art. 12 ust. 1 pkt 3 u.p.g.k. zawarto w tabeli nr 1
dotagczonej do akt kontroli.

Kontrolujacy ustalili, ze we wszystkich przypadkach wykonawcy prac geodezyjnych zglaszaja
prace na druku zgodnym ze wzorem okreslonym w zatagczniku nr 1 rozp. wspr. formularzy.
Nie zawsze sg one jednak wypetiane poprawnie.

Stwierdzone uchybienia zestawiono w ponizszej tabeli.

Lp. Nieprawidtowosé Identyfikator zgloszenia prac Strona akt
geodezyjnych kontroli
1 Brak identyfikatora wykonawcy prac geodezyjnych 6640.240.2016 406
6640.244.2016 577
6640.349.2016 447
6640.544.2016 551
6640.753.2016 489
6640.827.2016 655
2 Nieprawidlowy identyfikator wykonawcy prac geodezyjnych 6640.233.2016 314
6640.247.2016 353
6640.283.2016 365
6640.756.2016 327
6640.1015.2016 603
3 Brak adresata zgtoszenia 6640.240.2016 406
6640.244.2016 577
4 Ccl zgloszonej pracy geodezyjnej niezgodny z zatacznikiem nr 1 do wzoru 6640.319.2016 385
zgtaszania prac geodezyjnych 6640.937.2016 248
5 Rodzaj zgtoszonej pracy geodezyjnej niezgodny z wykonang praca 6640.240.2016 406
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6640.366.2016 | 4
6640.544.20616
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4
6640.753.2016 4
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3 Brak identyfikatora wykonawcy pra;u gcndczy_i?wy_d;

6640.827.2016
6640.1016.2016

4 Rodzaj pracy ujawniony w rejestrze zgloszen niezgodny z rodzajem 6640.205.2016 4. 638
widniejacym na zgloszeniu 6640.244.2016 4,577
6640.319.2016 4,385
6640.479.2016 4. 148
6640.616.2016 4, 469
6640.656.2016 4, 541
6640.1061.2016 4,681
5 Brak daty odnotowania pozytywnego wyniku kontroli 6640.57.2016 4

6640.126.2016
6640.232.2016
6640.240.2016
6640.349.2016
6640.479.2016
6640.800.2016
6640.827.2016
6640.961.2016
6640.1298.2016

R AR R R R RS

Ponadto kontrolujgcy stwierdzili, ze we wszystkich skontrolowanych przypadkach w rejestrze
zgloszen nie ujawniono:
— opisu obiektu, do ktérego odnosi si¢ zgtoszenie prac,
— identyfikatoréw materiatléw zasobu udostgpnionych podmiotowi, ktory zgtosit prace,
— nazwy 1 sygnatury dokumentu potwierdzajacego dokonanie opflaty.
Poza tym we wszystkich skontrolowanych przypadkach wpisywany do rejestru zgloszen cel
prac jest niezgodny z listg celow okreslong w zataczniku nr 1 do wzoru zgtoszenia prac geodezyjnych.

Zespolt kontrolujacy ustalit, ze w prowadzonym przez organ kontrolowany rejestrze zgloszen
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych wystepuja powtarzalne uchybienia w postaci
niewypetniania wszystkich obowigzkowych pdl rejestru. Biorge pod uwage powyzsze ustalenia
poprawnos¢ prowadzenia rejestru zgtoszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych kontrolujgcy
postanowili oceni¢ na poziomie pozytywnym z uchybieniami.

2.1.3. Dane statystvczne odno$nie ilosci zarejestrowanych zgloszen prac geodezyjnvch lub prac
kartograficznych.

Ogdlna liczba zarejestrowanych zgloszen prac geodezyinych i prac kartograficznych w tym ilo$é prac
zakoniczonych zaewidencjonowaniem materiatdw przekazanych przez wykonawce do panstwowego

zasobu geodezyinego i kartograficznego.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Dyrektora Wydziatu ustalono, ze w okresie objetym
kontrolg do jednostki kontrolowanej wptyneto 1319 zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych.

Z posréd tych prac 1223 prace zakoniczone zostaly zaewidencjonowaniem materialdw przekazanych
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przez wykonawce¢ do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. (Zrddlo: pisemne
wyjasnienia Dyrekiora Wydziatu — str. 1-3 akt kontroli).

Liczba prac zarejestrowanych wedtug poszczegdlnych celéw pracy, o ktdérych mowa w art. 12 ust.1 pkt
3upgk

Liczbg prac zarejestrowanych wg poszczegdlnych celéw pracy, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1
pkt 3 w.p.gk. i ich udziat procentowy w ogoélnej liczbie zarejestrowanych zgloszen oraz ilos¢ prac
zakonczonych zewidencjowaniem materialéw przekazanych przez wykonawcg do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zestawiono w tabeli nr 3 dotaczonej do akt kontroli (akra
kontroli str. nr 728).

2.1.4. Kontrola obslugi zgloszen prac geodezvinych lub prac kartograficznych.

Zgodnie z trescig art. 12 ust. 3 u.p.g.k. organ, ktory otrzymat zgloszenie prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych, w terminie 10 dni roboczych uzgadnia z wykonawcg list¢ materiatéw zasobu
niezb¢dnych lub przydatnych do wykonania zgtoszonych prac i udostgpnia ich kopie za optata,
o ktérej mowa w art. 40a ust. 1. Organ, ktory otrzymat zgloszenie, moze uzgodni¢ z wykonawcg inny
termin udostepniania materialéw zasobu.

Ponadto zgodnie z § 21 pkt 2 rozp. o zasobie udostgpniane kopie materiatu zasobu, w tym
kopie dokumentow, ktére wchodza w sklad operatéw technicznych wpisanych do ewidencji
materialéw zasobu, opatruje si¢ klauzula, ktérej wzor okresla zatacznik nr 4 do rozporzadzenia.

Sposdb __dokumentowania uzgodnienn dokonanych przez organ przyjmujacy zgloszenie pracy
geodezyjnej lub kartograficznej z wykonawcg, dotyczacych listy materiatéw zasobu niezbednych lub
przydatnych do wykonania zgloszonej pracy.

Na podstawie pisemnych wyjasnieri Dyrektora Wydziatu oraz ustanych wyjasnien Kierownika
Powiatowego O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej kontrolujacy ustalili, Ze sposéb
dokonywania uzgodnien listy materialéw zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania pracy
uzalezniony jest od jej celu.

Pierwszym etapem uzgodnien jest przygotowanie i wystanie wykonawcy droga elektroniczng
listy materialow generowanej przez system za pomoca kryterium obszarowego podanego
w zgloszeniu. Rownoczesnie pracownik odpowiedzialny za realizacje zgloszenia pracy przygotowuje
podstawowe materiaty zasobu w postaci wspdtrzednych i opisow topograficznych punktéw poziome;j
i wysokosciowej osnowy geodezyjnej, wspélrzednych punktéw granicznych generowanych z bazy
danych EGiB, innych informacji zawartych w bazie danych ewidencji gruntow i budynkéw oraz map
ewidencyjnych i zasadniczych (jezeli o dane te wykonawca pracy zawnioskowat). Dodatkowo dla prac
wymagajacych analizy danych zasobu dotyczacych granic dzialek ewidencyjnych przygotowywane sg
do wgladu operaty techniczne zawierajgce informacje dotyczace granic dziatek ewidencyjnych.

Wystana do wykonawcy prac geodezyjnych lub kartograficznych informacja z lista materiatlow
stanowi dla niego powiadomienie o mozliwosci jej analizy i wyboru materiatéw, ktére w jego ocenie
sg niezbedne lub przydatne do wykonania zgloszonej pracy.

Jezeli do wykonania zgloszonej pracy geodezyjnej lub kartograficznej niezbe¢dna jest analiza
materiatéw dotyczacych granic dzialek ewidencyjnych wykonawca pracy osobiscie, w siedzibie
organu, dokonuje ich wyboru sposréd materiatlow wyselekcjonowanych i udostepnionych mu
do wgladu przez pracownika kontrolowanej jednostki.
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Wraz z materiatami papierowymi do zgloszenia przygotowywane sg réwniez pliki w formacie
dxf, dgn, ked i txt, w zaleznos$ci od potrzeb wykonawcy prac geodezyjnych lub kartograficznych.

Wynikajgca z wyjasnien pracownikow kontrolowanej jednostki procedura uzgadniania listy
materiatdéw zasobu niezbgdnych lub przydatnych do wykonania zgloszonej pracy nie zawsze jest przez
organ dokumentowana. Kontrolowany organ wykorzystuje do tego celu mozliwosci systernu
teleinformatycznego, ale jedynie wowczas, gdy nie ma potrzeby analizy dokumentéw udostepnianych
wykonawcy w formie papierowej (Zrodlo: pisemne wyjasnienia Dyrektora Wydziatu — str. 1-3 akt
kontroli oraz protokot z przyjecia ustnych wyjasnien str. 115-116 akt kontroli oraz ustne wyjasnienia
Kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej Pani Maigorzaty
Szczuraszek — upowaznienie do udzielania wyjasnien w zakresie przeprowadzonej kontroli — str. 113
akt kontroli).

Przestrzeganie ustawowego terminu dokonania uzgodnien i udostepniania kopii materiatdéw zasobu.

Z pisemnych wyjasnien Dyrektora Wydzialu oraz ustanych wyjasnien Kierownika
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej wynika, ze S$redni termin
dokonywania uzgodnien listy materialéw niezebnych lub przydatnych do wykonania pracy wynosi
2 dni robocze. Jednak w przypadku koniecznosci analizy materialow przygotowanych dla wykonawcy
prac geodezyjnych lub kartograficznych do wgladu, jest on uzalezniony od terminu jego wizyty
w siedzibie organu, na ktéry pracownicy kontrolowanej jednostki nie maja wplywu. Podany przez
Dyrektora Wydzialu sredni termin dokonania uzgodnien nalezy odnies¢ do daty sporzadzenia listy
dostgpnych materiatow, ktora wysyla si¢ wykonawcy droga elektroniczng (Zrodio: pisemne
wyjasnienia Dyrektora Wydziatu — str. 1-3 akt kontroli oraz protokdt z przyjecia ustnych wyjasnien str.
115-116 akt kontroli).

Forma i termin odbioru kopii udostepnianych materiatéw zasobu dla potrzeb realizacji zgloszonej

racy.

Po wyborze przez wykonawcg¢ prac geodezyjnych lub kartograficznych odpowiednich
materialow pracownik osrodka wykonuje ich kopie oraz przygotowuje dokument obliczenia optaty. Po
dokonaniu przez wykonawce oplaty dokumenty elektroniczne przesylane sg na podany w zgloszeniu
adres poczty elektronicznej wykonawcy, a dokumenty papierowe odbierane sa przez wykonawce
osobiscie.

Na podstawie wybranej losowo proby badawczej ustalono, Zze sredni termin odbioru kopii
udostepnionych materialéw zasobu wyniost ponizej 2 dni roboczych.

Wyniki kontroli w tym zakresie zestawiono w tabeli nr 4 dotgczonej do akt kontroli.

Zgodnosé stosowanych klauzul na udostepnianych kopiach materiatéw zasobu.

Kontrolujacy ustalili, ze organ opatruje kopie materialdw zasobu, w tym kopie dokumentow
wchodzacych w sktad operatow technicznych wpisanych do ewidencji materialéw zasobu pieczecia,
ktoérej odcisk pobrano i dotaczono do akt kontroli (akta kontroli str. 114). Fakt ten potwierdza rOwniez
dotaczona do akt kontroli oklauzulowana kopia przyktadowych dokumentdéw zasobu (akta kontroli str.
nr 130, 144, 726). Ustalono, ze pieczg¢ ta jest niezgodna ze wzorem okreslonym w zalaczniku
nr 4 do rozp. o zasobie.
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Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, a przede wszystkim fakt niezgodnodci klauzuli, jaka
kontrolowany organ opatruje kopie materiatéw zasobu, w tym kopie dokumentéw wchodzacych
w sktad operatéw technicznych wpisanych do ewidencji materiatow zasobu, procedure obstugi
zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych kontrolujacy postanowili oceni¢ na poziomie
pozytywnym z nieprawidlowosciami.

2.2. Procedura przekazywania po panstwowego zasobu geodezyijnego i kartograficznego
wynikéw wykonanych prac geodezyinych lub kartograficznych.

Zgodnie z treScig art. 12a ust. 1 wup.gk wykonawca prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych zawiadamia organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego zostaly
zgloszone prace geodezyjne lub kartograficzne, o zakonczeniu prac przekazujgc zbiory nowych,
zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych, ktére nalezg do zakresu informacyjnego baz danych,
o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 1-5 i 8-10 oraz ust. 1b ustawy wup.g k. a takze dokumenty
wymagane przepisami wydanymi na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 11 ustawy w.p.gk lub ich
uwierzytelnione kopie. Wzér zawiadomienia o wykonaniu zgltoszonych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych okreslony zostal w zatgczniku nr 3 rozp. w spr. formularzy.

2.2.1 Zawiadomienie organu prowadzacego powiatowsg cze§é panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego o zakonczeniu zgloszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.

Forma przekazywanych przez wykonawcdéw zawiadomien o wykonaniu prac geodezyjnych lub

kartograﬁcznych.

Zawiadomienia o zakoficzeniu zgloszonych prac geodezyjnych lub kartograficznych
wykonawcy tych prac przekazuja w formie papierowej bezposrednio do Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej wraz ze zbiorami danych oraz innymi materiatami
skompletowanymi w operatach technicznych. W nielicznych przypadkach zawiadomienia
te przekazywane sg rowniez pocztg tradycyjna.

Sposoéb rejestracji wplywu zawiadomieni o wykonaniu prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.
Rejestracja wpltywu ww. zawiadomien prowadzona jest w systemie PZGiK-TurboEWID.

Ilo$¢  zgloszonych prac  geodezyinych lub  kartograficznych w__ okresie kontrolowanych
z wyodrebnieniem prac o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. d up.g.k., a takze ilo§¢ prac
w wyniku ktorych powstala dokumentacia geodezyjna lub kartograficzna zostata przekazana
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg tj. od [ stycznia do 31 grudnia 2016 r.
do jednostki kontrolowanej wyptyneto 39 zawiadomien o zakonczeniu zgloszonych prac
geodezyjnych, ktorych cel lub zaktadany wynik zostat okreslony w art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. d u.p.g.k.
Zgloszonych natomiast zostato 84 prac geodezyjnych dotyczacych ww. celu lub zaktadanego wyniku
(Zrodto. pisemne wyjasnienia Dyrektora Wydziatu — str. 1-3 akt kontroli).

Zgodnos$é przyjetych zawiadomienn o zakonczeniu zgloszonych prac z wzorem zawiadomienia
okreslonym w rozp. w spr. formularzy.
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Ocenie poddano 40 operatéw technicznych, ktorych zgloszenia wptynely w2016 r.
W zwiazku z tym, iz w dwodch przypadkach zawiadomienia o wykonaniu zgloszonych prac
geodezyjnych ztozono w 2017 r. zespot kontrolujgcy odstgpit od kontroli poprawnosci ich
sporzadzenia. Dotyczy to prac zgloszonych pod identyfikatorami: 6640.1095.2016 (akta kontroli str.
nr 716) oraz 6640.1298.2016 (akta kontroli str. nr 697).

Kontrolujgcy stwierdzili, ze we wszystkich przypadkach wykonawcy prac geodezyjnych
stosujg druki zgodne ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 3 rozp. w spr. formularzy. Na podstawie
kontroli wybranej proby zawiadomien kontrolujacy ustalili, ze organ potwierdza na ww.
zawiadomieniu date wpltywu dokumentacji poprzez opiecz¢towanie ich odpowiednia pieczecia.

Na podstawie wytypowane] do kontroli proby badawczej stwierdzono jednak, ze nie we
wszystkich przypadkach wykonawcy prac geodezyjnych lub Kkartograficznych wypelniajg
zawiadomienia o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych lub kartograficznych w  sposéb
kompletny. Wyniki przeprowadzonego badania zestawiono w ponizszej tabeli.

Lp. Nieprawidtowosé Identyfikator ewidencyjny materiatu Strona akt
z zasobu kontroli
1 Brak wykonawcy prac geodezyjnych P.2209.2016.1099 269
2 | Brak identyfikatora wykonawcy prac geodezyjnych P.2209.2016.577 307
3 | Brak informacji, czy prace wykonane zostaly w calosci P.2209.2016.1009 255
czy czescl
4 | Brak informacji do jakiego zakresu baz danych zostaty P.2209.2016.919 390, 396
wprowadzone nowe, zmodyfikowane lub zweryfikowane
dane
5 Brak podpisu wykonawcy prac geodezyjnych P.2209.2016.1251 608
P.2209.2016.1099 269

Kontrolujacy ustalili ponadto, ze w przypadku zwrotu wykonawcy prac geodezyjnych lub
kartograficznych zbioré6w danych i pozostatych materialéw powstalych w wyniku przeprowadzenia
prac geodezyjnych lub kartograficznych wraz z negatywnym protokotem weryfikacji zawierajagcym
zauwazone przez organ braki lub nieprawidtowosci wykonawcy skladajac ponownie dokumentacje
techniczng po usunigciu nieprawidtowosci nie dolaczajg do niej ponownego zawiadomienia
o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych lub kartograficznych.

Wykaz dowoddw na powyzsze ustalenia zestawiono w ponizszej tabeli.

Lp. Identyfikator ewidencyjny materiatu z zasobu Identyfikator zgloszenia pracy Strona akt
geodezyjnej kontroli
1 P.2209.2016.259 6640.57.2016 561-574
2 P.2209.2016.362 6640.240.2016 402-421
3 P.2209.2016.372 6640.126.2016 275-287
4 P.2209.2016.401 6640.235.2016 424-439
5 P.2209.2016.481 6640.256.2016 132-145
6 P.2209.2016.539 6640.205.2016 636-652
9 P.2209.2016.545 6640.245.2016 337-350
8 P.2209.2016.577 6640.232.2016 300-311
9 P.2209.2016.578 6640.366.2016 167-179
10 P.2209.2016.622 6640.244.2016 575-586
11 P.2209.2016.888 6640.283.2016 363-382
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12 P.2209.2016.909 6640.479.2016 146-166
13 P.2209.2016.949 6640.753.2016 487-505
14 P.2209.2016.986 6640.961.2016 199211
15 P.2209.2016.1018 6640.800.2016 506-519
16 P.2209.2016.1080 6640.827.2016 653-665
17 P.2209.2016.1224 6640.349.2016 445-466
18 P.2209.2016.1337 6640.127.2016 288-299

Obowigzek zawiadamiania o zakonczeniu prac geodezyjnych oraz przekazywania wynikow tych prac
do panstwowego zasobu, jesli dotyczg one prac, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. d w.p.2.k.
Zgodnie z art. 12¢ ust. 2 u.p.g.k. obowigzek zawiadomienia o zakonczeniu prac geodezyjnych

oraz przekazania wynikéw tych prac nie dotyczy prac geodezyjnych zwigzanych z wytyczaniem
obiektéw budowlanych, jezeli w okresie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia wytyczenia tych obiektow
zostang przekazane do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dokumenty zawierajace
wyniki geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej tych obiektow.

Na podstawie wybranej proby kontrolujgcy ustalili, ze w 3 przypadkach wykonawcy prac
geodezyjnych zglosili jako cel swoich prac wytyczenie obiektow budowlanych, a wyniki tych prac nie
zostaty przekazane do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W terminie 30 dni
od dnia wytyczenia zgloszonych obiektéw wykonawcy nie przekazali réwniez dokumentéw
zawierajacych wyniki geodezyjnej inwentaryzacji tych obiektow. Wyniki inwentaryzacji zostaty
jednak przekazane w terminie pdzniejszym. W dwdch przypadkach wykonawcg prac geodezyjnych,
ktéry zglosit jako cel swoich prac zar6wno wytyczenie jak i geodezyjng inwentaryzacje obiektéw byta
ta sama osoba (operaty o identyfikatorze zgloszenia 6640.240.2016 - akta kontroli str. 406
16640.688.2015 - akta kontroli str. 422 oraz 6640.1298.2016 - akta kontroli str. 697 1 6640.1032.2014
- akta kontroli str. 712). Natomiast w jednym przypadku wykonawca zglaszajacy wytyczenie byt inny
niz wykonawca zglaszajacy geodezyjng inwentaryzacje powykonawczg (operaty o identyfikatorze
zgloszenia 6640.235.2016 1 6640.1017.2014 — akta kontroli str. 426 i 440). W stosunku do zgloszen
o identyfikatorach: 6640.688.2015 (akta kontroli str. 422) oraz 6640.1017.2014 (akta kontroli str. 440)
przekroczony zostal wpisany na zgloszeniu wytyczenia obiektéw budowlanych przewidywany termin
jego realizacji.

Ponadto na podstawie tej samej proby badawczej kontrolujgey ustalili, ze w dwoch
przypadkach wykonawcy zglosili oraz przekazali wyniki geodezyjnej inwentaryzacji obiektow
budowlanych, zas wytyczenie tych obiektéw nie zostalo zgloszone. Natomiast w pieciu przypadkach
wykonawcy prac geodezyjnych jako cel swoich prac zglosili zarbwno wytyczenie jak i geodezyjna
inwentaryzacj¢ obiektéw budowlanych oraz ztozyli dokumentacje techniczna po ich wykonaniu.

Dowody poczynionych ustalen zestawiono w tabeli ponize;j.

Wytyczenie obiektéw budowlanych Geodezyjna inwentaryzacja obiektow budowlanych Strona akt
Identyfikator Data Identyfikator Identyfikator Data ldentyfikator kontroli
zgloszenia zgloszenia | ewidencyjny zgloszenia zgloszenia | ewidencyjny materiatu
materiatu 7 zasobu
7 zasobu
1 | 6640.1017.2014 | 28.10.2014 brak 6640.235.2016 | 08.03.2016 P.2209.2016.401 424-443
2 | 6640.1032.2014 | 31.10.2014 brak 6640.1298.2016 | 19.12.2016 P.2209.2017.152 695-713
3 6640.688.2015 | 25.07.2015 brak 6640.240.2016 | 10.03.2016 P.2209.2016.362 402-423
4 | 6640.126.2016 | 10.02.2016 | P.2209.2016.372 | 6640.127.2016 | 10.02.2016 P.2209.2016.1337 275-299
5 6640.233.2016 | 08.03.2016 | P.2209.2016.404 | 6640.756.2016 | 20.07.2016 P.2209.2016.840 312-336
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6 | 6640.545.2016 | 30.05.2016 | P.2209.2016.718 | 6640.545.2016 | 30.05.2016 P.2209.2016.718 666-678

7 | 6640.656.2016 | 21.06.2016 | P.2209.2016.782 | 6640.656.2016 | 21.06.2016 P.2209.2016.782 539-548

8 | 6640.1061.2016 | 07.10.2016 | P.2209.2016.1254 | 6640.1061.2016 | 07.10.2016 P.2209.2016.1254 679-694

9 brak - - 6640.779.2016 | 27.07.2016 P.2209.2016.1284 520-538

10 brak - - 6640.937.2016 | 05.09.2016 P.2209.2016.1009 246-260
Z ustnych wyjasnien Kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej wynika, ze pracownicy jednostki telefonicznie lub ustnie w trakcie wizyty
wykonawcow w jednostce, przypominajg im o koniecznosci wypetniania obowigzku zawiadamiania
o zakonczeniu prac geodezyjnych oraz przekazywania wynikéw tych prac do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, jezeli dotycza one prac, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1, pkt 3
up.gk inwentaryzowanych w okresie przekraczajgcym 30 dni, liczac od dnia wytyczenia tych
obiektow.

7 ustalen poczynionych przez kontrolujgcych wynika, ze nie zawsze podjete przez
pracownikow kontrolowanej jednostki dzialania odnoszg zamierzony efekt.

Sposéb i miejsce przechowywania zawiadomien o zakoniczeniu prac geodezyinych i kartograficznych.
Z pisemnych wyjasnien Dyrektora Wydziatu (str. 1-3 akt kontroli) wynika, ze zawiadomienia
o zakonczeniu prac geodezyjnych przechowywane sa w teczce pn. ,,Obsluga panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego”.

Sktad operatéw technicznych przekazanych do PZGiK. w tym poprawnos$¢ oznaczenia plikdéw
zawierajgcych dokumenty elektroniczne operatu technicznego.

W okresie objetym kontrola nie wystapity przypadki przekazania operatow technicznych
w formie dokumentdéw elektronicznych (Zrodlo: pisemne wyjasnienia Dyrektora Wydziatu — str. 1-3
akt kontroli).

Forma przekazywania dokumentow.
Dolgczane do zawiadomien operaty techniczne zawierajgce rezultaty pomiardw oraz wyniki ich

opracowania skladane sa w formie papierowe;j.

Format plikéw wygenerowanych z roboczej bazy danych przekazanych do PZGiK.
Do operatéow technicznych dotaczane sa pliki w formatach, ktére zostaly ustalone z wykonawcg
prac geodezyjnych podczas zglaszania przez niego tych prac. Najczesciej sa to formaty: dxf, ked i txt.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia procedur¢ zwigzang z zawiadamianiem o wykonaniu
zgtoszonych prac geodezyjnych lub kartograticznych kontrolujacy postanowili ocenié na poziomie
pozytywnym z uchybieniami.

2.2.2 Procedura wervfikacji zbioréw danvch oraz innyvch materialéw przekazvwanych

do panstwowego zasobu geodezyinego i kartograficznego.

Zgodnie z tredcig art. 12b ust. 1 ustawy wu.p.g.k. organ shuzby geodezyjnej i kartograficzne;j,
do ktérego przekazane zostaty zbiory danych lub inne materialy stanowigce wyniki prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych, niezwlocznie weryfikuje je pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa
obowiazujagcymi w geodezji i kartografii, w szczegdlnosci dotyczacymi wykonywania pomiarow,

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www . wingik.gdansk.pl, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl

Strona 17 z 29




o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a ustawy w.p.g k., oraz opracowywania wynikdéw tych pomiarow,
a takze kompletnosci przekazywanych wynikow wykonanych prac geodezyjnych lub kartograficznych.
Wyniki weryfikacji, zgodnie ztrescig art. 12b ust. 3 ustawy w.p.gk, utrwala si¢ w protokole.
W zalgezniku nr 4 rozp. w spr. formularzy okreslony zostal wzor protokotu weryfikacji zbiordw
danych oraz innych materiatow przekazywanych do zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Dyrektora Wydziatu (akta kontroli nr 1-3) ustalono,
ze w okresie objetym kontrola sporzadzonych zostato 1620 protokotéw weryfikacji.

Kwalifikacie zawodowe, w tym: wvyksztalcenie, uprawnienia zawodowe, staz pracy osdb
wykonujacych czynnosdci  zwiazane z weryfikacia zbiorow danych oraz innych materialéw
stanowigcych wynik prac geodezyjnych lub kartograficznych.

Z ustnych wyjasnien Dyrektora Wydziatu oraz Kierownika Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej wynika, ze w okresie objetym kontrola weryfikacji
zbioréw danych oraz innych materialéw przekazywanych do pafstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wraz z zawiadomieniem o zakonczeniu zgloszonych prac geodezyjnych lub
kartograficznych dokonywat Pan Stanistaw Widak posiadajgcy $rednie wyksztatcenie geodezyjne,
uprawnienia zawodowe w zakresie 1 i 2 oraz 50-cio letni staz w administracji geodezyjnej
i kartograficznej. Znajduje to potwierdzenie w zebranej w trakcie kontroli probie badawczej w postaci
sporzadzonych protokotéw weryfikacji.

Posiadanie przez osoby wykonujace czynnosci zwiazane z weryfikacija, o ktérej mowa w art. 12b ust. 1
u.p.g.k. stosownego upowaznienia organu a takze ustanowienie obowigzku wykonywania tych
czynnosci w stosownym dokumencie akt osobowych.

Do przeprowadzenia czynno$ci weryfikacji w 2016 r. Pan Stanistaw Widak posiada
upowaznienie Starosty Malborskiego nr 20a/2016 z dnia 8 kwietnia 2016 r. (akta kontroli str. 112).
Zatrudniony jest na podstawie umowy — zlecenia, ktérej przedmiotem jest weryfikacja opracowan
geodezyjnych lub kartograficznych przekazywanych do pafistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego przez wykonawcow prac geodezyjnych lub kartograficznych.

W zwiazku z tym, ze ww. upowaznienie wydane zostalo dopiero w dniu 8 kwietnia 2016 r.
mozliwos$¢ przeprowadzania weryfikacji w imieniu organu przed tym dniem umocowana byta jedynie
trescig umowy - zlecenia.

Sposéb dokumentowania wynikéw weryfikacji, w tym ilo$é sporzadzanych egzemplarzy protokotéw
weryfikacji zbioréw danych oraz innvch materialdw przekazywanych do panstwowego zasobu
geodezyinego i kartograficznego i ich zgodnoéé ze wzorem okreslonvm w rozp. w spr. formularzy.

Kontroli poddanych zostalo 40 operatéw technicznych, w stosunku do ktérych prace
geodezyjne zgloszono w 2016 r. W zwigzku z tym, ze zawiadomienie o zakoniczeniu zgtoszonych prac
geodezyjnych o identyfikatorze zgloszenia pracy nr 6640.1095.2016 (akta kontroli nr 716)
16640.1298.2016 (akta kontroli nr 697) wplyneto juz w 2017 r., zespdt kontrolujacy postanowil
wylaczy¢ te operaty z préby badawczej zwigzanej z kontrola procedury weryfikacji zabioréw danych
iinnych materialéw powstatych w wyniku wykonania tych prac. Ustalenia w tym zakresie oparte
zostaly wigc na 62 protokotach weryfikacji dotyczacych 38 zgloszonych prac geodezyjnych.

Stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach wyniki weryfikacji utrwalane sg w protokole
zgodnie z tredcig art. 12b ust. 3 u.p.g.k
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Ustalono, ze protokdt weryfikacji sporzadzany jest na druku zgodnym z zatgcznikiem
nr 4 rozp. w spr. formularzy. Z pisemnych wyjasnien Dyrektora Wydziatu (str. 1-3 akt kontroli)
wynika, ze jest on sporzadzany w dwoéch egzemplarzach.

W kazdym protokole weryfikacji zakonczonym wynikiem negatywnym, negatywnie oceniona
zostala zgodno$¢ przekazanych zbioréw danych i innych dokumentéw skompletowanych w operatach
technicznych z przepisami prawa obowigzujacymi w geodezji i kartografii, w szczegblnosci
dotyczacymi wykonywania pomiaréw, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a w.p.g.k. We wszystkich
badanych przypadkach osoba dokonujaca weryfikacji za naruszony przepis prawa wskazala
rozporzadzenie  Ministra Spraw  Wewngtrznych i  Administracji z dnia 9 listopada
2011 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 263, poz. 1572) — dalej rozp.
o standardach, nie przywolujgc konkretnego przepisu zawartego w tym rozporzadzeniu.

W ocenie zespotu kontrolujacego naruszony przepis prawa powinien przez organ administracji
geodezyjnej i kartograficznej by¢ wskazany w sposéb konkretny, precyzyjny i nie budzacy
watpliwosci interpretacyjnych. Przywotanie w kazdym przypadku nazwy rozp. o standardach nie
stanowi wyczerpujacej informacji o zakresie wykazanych w protokole weryfikacji nieprawidlowosci.
Obowigzkiem osoby przeprowadzajgcej weryfikacj¢ jest precyzyjne podanie przyczyn
uzasadniajgcych koniecznos$¢ zwrotu przekazanej przez wykonawce prac geodezyjnych lub
kartograficznych dokumentacji poprzez przywotanie konkretnego artykutu ustawy lub paragrafu
rozporzadzenia, z ktérego koniecznos¢ ta wynika. Tylko rzetelne wypetnienie tego obowigzku
umozliwia wykonawcy prac geodezyjnych lub kartograficznych rzeczowe ustosunkowanie sig
do przedstawionych zarzutow stwarzajgc mu warunki do usunigcia nieprawidtowosci. Stwierdzony
przez kontrolujacych sposob wykazania podstaw nieprawidlowosci naraza organ administracji
geodezyjnej i kartograficznej na mozliwos¢ zarzucenia mu przez zainteresowanych wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych, ze osoba przeprowadzajaca werytikacje nie wywodzi wytknigtych
nieprawidlowosci z obowigzujacych przepiséw prawa, a jedynie przytacza nazwe aktu prawnego
w celu wypelnienia pola na formularzu protokotu.

Ustalono, ze w jednym przypadku (operat ID zgloszenia 6640.961.2016 — akta kontroli str.
nr 207) przyczyna negatywnego wyniku weryfikacji byla uwaga do stosowania przez wykonawcg prac
geodezyjnych lub kartograficznych ,na przyszlos¢”. Z tak sformulowanej informacji o zakresie
nieprawidlowosci wykonawca pracy geodezyjnej nie jest w stanie wywnioskowa¢ jakie czynnosci
powinien wykonaé, aby organ zakonczyl weryfikacje wynikiem pozytywnym, a tylko taki wynik
weryfikacji w mysl art. 12b ust. 4 u.p.g.k stanowi podstawe przyjecia przekazanych przez niego
zbioréw danych i innych materiatéw skompletowanych w operacie technicznym do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W ocenie kontrolujacych jezeli organ administracji
geodezyjnej i kartograficznej uznal, ze wykazana nieprawidlowo$¢ nic wplywa na jakos¢
przekazywanych do zasobu zbioréw i materialéw, chcac pouczy¢ wykonawce na jakie aspekty
powinien na przyszio$é zwroci¢ uwage moégl informacje takg zamiesci¢ w punkcie 6 protokotu
weryfikacji zatytwlowanym . Jnformacje dodatkowe™ konczac ostatecznie weryfikacj¢ wynikiem
pozytywnym.

Ponadto ustalono, ze w jednym przypadku (operat ID zgloszenia 6640.232.2016 — akta kontroli
str. nr 308) doszto do nieuprawnionego rozszerzenia zakresu rzeczowego weryfikacji okreslonego
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wart. 12b ust. 1 u.p.g k., gdyz przyczyna negatywnego wyniku weryfikacji byl brak pieczeci imiennej
i firmowej na zawiadomieniu o zakonczeniu zgloszonych prac geodezyjnych (akta kontroli str. nr
307), ktére zgodnie z trescia 71 ust. 2 rozp. o standardach nie jest czescig operatu technicznego.
Nie moze wigc by¢ oceniane w procedurze weryfikacji, o ktérej mowa w art. 12b u.p.g.k.

Wyniki ustalen zostaty skompletowane w tabelach nr 5 i 6 dotgczonych do akt kontroli.

Termin realizacji czynnosci weryfikacji przekazanych zbioréw danych oraz innych materiatlow
stanowigcych wynik prac geodezyjnych lub kartograficznych.

Na podstawie wybranej proby losowej ustalono, ze $redni termin realizacji czynnosci
weryfikacji w odniesieniu do daty wplywu do organu zawiadomienia o zakoficzeniu prac
geodezyjnych lub kartograficznych wynidst 7 dni roboczych, a maksymalny termin czynnosci
weryfikacji wyniost 16 dni roboczych.

Zgodnos¢ daty wykonania weryfikacji zakornczonej wynikiem pozytywnym z data odnotowang
w rejestrze zgloszen.

Na podstawie poréwnania wygenerowanego i wigczonego do akt kontroli (na phycie CD) pliku
z informacjami zawartymi w rejestrze zgtoszen (akta kontroli str. nr 4) z kopia protokotéw weryfikacji
wybranej proby badawczej stwierdzono, ze zachodzi zgodno$é pomiedzy datg przeprowadzenia
czynnosci weryfikacji zakonczonej wynikiem pozytywnym odnotowang na protokole weryfikacji,
a datg tej czynnosci odnotowang w rejestrze zgtoszen. Plik arkusza kalkulacyjnego wygenerowany
z rejestru zgtoszen pozwolil ustalié, ze w przypadku prac geodezyjnych o identyfikatorze zgloszenia
pracy nr 6640.126.2016, 6640.232.2016, 6640.240.2016, 6640.57.2016, 6640.800.2016,
6640.827.2016 1 6640.961.2016 (phyta CD — akta kontroli str. nr 4) data weryfikacji zakonczonej
wynikiem pozytywnym nie zostala odnotowana. W stosunku za$§ do prac geodezyjnych
o identyfikatorze zgloszenia prac nr 6640.349.2016 i 6640.479.2016 (phyta CD — akta kontroli str. nr
4), ktérych wyniki zostaly podzielone na poszczegdlne etapy, w rejestrze zgloszen odnotowano
Jjedynie dat¢ pozytywnej weryfikacji pierwszego etapu prac, nie odnotowujac wynikéw pozytywnej
weryfikacji etapéw kolejnych.

Wskaznik procentowy ilosci prac, w ktérych weryfikacja zbioréw danvych oraz innych materiatéw
przekazanych do panstwowego zasobu geodezvinego i kartograficznego zakonczyla sie wynikiem
negatywnym, w odniesieniu do wszystkich prac dla ktérych przeprowadzono weryfikacje.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Dyrektora Wydziatu (akta kontroli str. nr 1-3) ustalono,
ze w odniesieniu do wszystkich prac geodezyjnych i kartograficznych zgloszonych w okresie objetym
kontrolg, w stosunku do 20% prac geodezyjnych weryfikacja zakonczona zostala wynikiem
negatywnym.

Wskaznik procentowy ilosdci decyzji o odmowie przyjecia zbioréw danych oraz innych materialéw
powstatych w wyniku prac geodezyvinych lub kartograficznych do panstwowego zasobu do ilosci prac,
ktorych weryfikacja zbiorow danych oraz innych materialéw przekazanych do pafistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego zakonczyta sie wynikiem negatywnym.

Zgodnie z trescig art. 12b ust. 7 i 8 ustawy wp.g.k. w przypadku negatywnego wyniku
weryfikacji wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych ma prawo w terminie 14 dni od
dnia otrzymania protokotu ustosunkowac si¢ na pismie do wynikéw weryfikacji. Jezeli organ Shuzby

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.. 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.wingik gdansk pl, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
Strona 20 z 29



Geodezyjnej i Kartograficznej nie uwzgledni stanowiska wykonawcy prac wydaje decyzje
administracyjng o odmowie przyjecia zbioréw danych lub innych materiatéw przez niego
sporzagdzonych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nie zaistniaty przypadki pisemnego ustosunkowania
si¢ wykonawcéw prac geodezyjnych lub kartograficznych do protokotu weryfikacji zakonczonego
wynikiem negatywnym, ktérego organ nie uwzglednit. W zwiazku z tym w kontrolowanym okresie
nie wydano zadnej decyzji o odmowie wiaczenia zbiorow danych i innych materiatéw powstatych
w wyniku wykonanych prac do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Zrédio.
pisemne wyjasnienia Dyrektora Wydziatu — str. 1-3 akt kontroli).

Spos6éb zawiadamiania wykonawcy prac o wynikach wykonanej weryfikacji zbioréw danych oraz
innych materiatéw powstatych w_wyniku prac geodezyjnych lub kartograficznych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

O wynikach weryfikacji wykonawcy prac geodezyjnych lub kartograficznych informowani sa
za pomocg informacji przesytanej pocztg elektroniczng. W przypadkach, gdy weryfikacja zakonczona
zostata wynikiem negatywnym wykonawca prac geodezyjnych lub kartograficznych osobiscie odbiera
przekazane przez niego zbiory danych oraz materiaty skompletowane w operacie technicznym (Zrédto.
pisemne wyjasnienia Dyrektora Wydziatu — str. 1-3 akt kontroli).

Na podstawie wytypowanej do Kkontroli proby losowej kontrolujgcy ustalili, ze organ
dokumentuje dat¢ zwrotu wykonawcy dokumentacji wraz z negatywnym protokotem weryfikacji
w systemie teleinformatycznym. Data zwrotu dokumentacji nie jest odnotowywana jedynie w sytuacji,
gdy wykonawca uzupelnit wykazane w protokole weryfikacji braki oraz dokonal poprawy
wykazanych nieprawidtowosci na miejscu w tym samym dniu. Ustalono, ze w dwdch przypadkach
poprawy dokumentacji w tym samym dniu organ dokonal stosownej adnotacji w systemie w miejscu
przeznaczonym na mozliwos¢ wpisywania dodatkowych uwag. Adnotacji takiej dokonano w stosunku
do operatéow technicznych o identyfikatorze zgloszenia 6640.245.2016 (str. 350 akt kontroli)
1 6640.800.2016 (str. 519 akt kontroli).

Termin zwrotu dokumentacji.

Na podstawie wytypowanej do kontroli proby losowej kontrolujacy ustalili, ze $redni termin
zwrotu wykonawcy prac geodezyjnych lub kartograficznych dokumentacji wraz z negatywnym
protokotem weryfikacji wynidst 2 dni robocze.

Spos6b dokumentowania weryfikacji usunigcia uchybien, nieprawidtowosci lub uzupetnienia brakéw.
Na podstawie pisemnych wyjasnien Dyrektora Wydzialu (akta kontroli str. nr 1-3)
praktykowanym przez wykonawcoéw prac geodezyjnych lub kartograficznych sposobem
dokumentowania usunigcia brakéw lub nieprawidlowosci wytknigtych w protokole weryfikacji
zakonczonej wynikiem negatywnym jest sporzadzana przez nich, w dolnej czgsci protokohi, adnotacja
wraz z podpisem i datg usunigcia wykazanych w protokole uchybien. Powyzsze znajduje
potwierdzenie w przyjetej do kontroli probie badawczej protokotéw weryfikacji dotyczacych prac
geodezyjnych o identyfikatorze zgloszenia 6640.256.2016 (akta kontroli nr 141), 6640.479.2016 (akta
kontroli nr 158), 6640.366.2016 (akta kontroli nr 175), 6640.126.2016 (akta kontroli nr 283),
6640.127.2016 (akta kontroli nr 296), 6640.245.2016 (akta kontroli nr 346), 6640.283.2016 (akta
kontroli nr 372), 6640.240.2016 (akta kontroli nr 410), 6640.235.2016 (akta kontroli nr 431),
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6640.349.2016 (akta kontroli nr 461), 6640.753.2016 (akta kontroli nr 496), 6640.800.2016 (akia
kontroli nr 515), 6640.57.2016 (akta kontroli nr 570), 6640.244.2016 (akta kontroli nr 582, 583),
6640.205.2016 (akta kontroli nr 6485).

Jedynie w stosunku do prac geodezyjnych o identyfikatorze zgloszenia 6640.232.2016 (akta
kontroli nr 308), 6640.961.2016 (akta kontroli nr 207) i 6640.827.2016 (akta kontroli nr 662)
wykonawca prac geodezyjnych nie odnotowal w zaden sposéb zaréwno sposobu jak iterminu
usuniecia wytknietych mu uchybien.

Po ponownym przekazaniu przez wykonawcéw zbioréw danych wraz z innymi materiatami
stanowigcymi wynik wykonanych prac geodezyjnych lub kartograficznych, w stosunku do ktérych
dokonano usuniecia uchybien i nieprawidtowosci lub uzupetnienia brakow wykazanych w protokole
weryfikacji zakoficzonej wynikiem negatywnym organ przeprowadza ponownie weryfikacj¢, ktorej
wyniki utrwala w kolejnym protokole. Ustalono, ze w przypadku dwoéch operatéw technicznych
o numerze zgloszenia 6640.232.2016 (akta kontroli str. nr 300-311) i 6640.961.2016 (akta kontroli str.
nr 199-211) organ nie sporzadzil kolejnego protokotu weryfikacji jak réwniez nie udokumentowat
w zaden inny sposéb faktu weryfikacji usuniecia uchybied, nieprawidlowosci lub uzupetnienia
brakéw. Ze wzgledu jednak na niewielkg liczbe tych przypadkéw w stosunku do catosci wybranej
préby badawczej kontrolujacy uznali, ze nie ma podstaw, aby uzna¢ ich zaistnienie za uchybienie.

Ilo$¢ przypadkéw pisemnego wyijasnienia (ustosunkowania si¢) wykonawcy prac geodezyijnego lub
prac kartograficznych do negatywnego wyniku weryfikacii, a takze ilo$¢ uwzglednionych przez organ
wyjasnien prezentujgcych stanowisko wykonawcy do negatywnego wyniku weryfikacji.

Na podstawie losowo wybranej préby badawczej kontrolujacy ustalili, iz nie wystgpity
przypadki pisemnego ustosunkowania sie wykonawcdw prac geodezyjnych do negatywnego wyniku
weryfikacji, z ktérego wynikaloby, ze wykonawca pracy geodezyjnej lub kartograficznej nie zgadza
sie z jej wynikiem. W badanych przypadkach wykonawcy prac geodezyjnych odnotowywali jedynie
sposéb usuniecia wytknietych im uchybien, nieprawidtowosci lub brakdw.

Sposéb_przechowywania protokoldw weryfikacji, wyjasnien wykonawcdw prac geodezyjnych lub
kartograficznych, wydanych decyzji o odmowie przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zbioréw danych lub innych materialow.

Zgodnie z trescig pisemnych wyjasnienn Dyrektora Wydzialu oraz ustnych wyjasnien
Kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej Pani Matgorzaty
Szczuraszek wyniki weryfikacji przekazywanych przez wykonawcoéw prac geodezyjnych lub
kartograficznych zbioréw danych oraz innych materiatéw skompletowanych w operatach technicznych
dokumentowane sa w protokole sporzadzanym w dwoéch egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymuje
wykonawca prac geodezyjnych lub kartograficznych, zas drugi przechowywany jest w teczce pn.
,,Obsluga panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego” (Zrddlo: pisemne wyjasnienia
Dyrektora Wydziatu — str. 1-3 akt kontroli).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia procedure weryfikacji zbioréw danych oraz innych
materiatéw przekazanych do panstwowego zasobu geodezyjnego ikartograficznego kontrolujacy
postanowili ocenié¢ na poziomie pozytywnym z nieprawidlowosciami.
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2.2.3 Procedura zwigzana z przyjeciem do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
zbiorow danvch i innych materialow powstalych w wyniku zrealizowanych prac geodezvjnych
lub kartograficznych.

Zgodnie z trescig art. 12b ust. 4 ustawy w.p.g.k. podstawe do przyjecia zbiorow danych lub
innych materialéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego stanowi pozytywny
wynik weryfikacji albo dokument potwierdzajgcy odbiodr tych zbioréw danych lub innych materiatow
jako przedmiotu zamowienia publicznego realizowanego w zwigzku z wykonywaniem zadani
Giéwnego Geodety Kraju lub organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej. Organ Shuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktérego przekazane zostaty zbiory danych lub inne materiaty
stanowigce wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, w mysl art. 12b ust. 5 wp.g.k
potwierdza ich przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wpisem do
ewidencji materialéw tego zasobu, a takze uwierzytelnia dokumenty opracowane na podstawie
wykonanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych na potrzeby postgpowan administracyjnych,
postepowan sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych, jezeli w sprawie tego uwierzytelnienia
zlozony zostal wniosek. Uwierzytelnienie polega na potwierdzeniu zgodnosci dokumentu z danymi
zawartymi w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a oraz 1b up.g.k., lub z dokumentacja
przekazang do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w sposob i w trybie okreslonym
w przepisach wydanych na podstawie art. 12d ust. 2.

Pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie, udostepnianie oraz zabezpieczanie
materialdéw zasobu w mysl § 7 ust. 1 rozp. o zasobie, odbywa si¢ z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego zwanego ,.,systemem PZGiK”. Na tres¢ materiatéw zasobu skladajg sie¢ m.in.
identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu oraz data wpisania materiatu zasobu do ewidencji (§ 9 ust.
1 pkt 1 i 2 rozp. ozasobie). Forme identyfikatora ewidencyjnego materiatu okresla § 15 rozp.
o zasobie. Wzér klauzuli jaka opatruje si¢ materiaty zasobu w tym operaty techniczne, zgodnie
z treseig § 21 ust. 1 rozp. o zasobie, okreslony zostat w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia.

Zgodnie z trescia § 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r.
w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
dokumentéw na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 914) — dalej rozp. o uwierzytelnieniu, dokumenty opracowane przez
wykonawcoéw  prac geodezyjnych lub prac kartograficznych na potrzeby postepowan
administracyjnych, sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych podlegaja uwierzytelnieniu poprzez
opatrzenie tych dokumentéw odpowiednimi klauzulami urzedowymi, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 40 ust. 8 w.p.g.k. Uwierzytelnienie nastgpuje na wniosek ztozony do
wilasciwego organu, ktéry przyjal do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
dokumentacj¢ zawierajaca zbiory danych oraz dokumenty powstale w wyniku wykonania prac
geodezyjnych lub kartograficznych, na podstawie ktorej sporzadzone zostaly dokumenty
przedstawiane do uwierzytelnienia. Wzér wniosku o uwierzytelnienie okresla zatgcznik do
przywotanego rozporzadzenia. Zgodnie z trescig § 4 ust. 1 rozp. o uwierzytelnieniu w przypadku gdy
wniosek o uwierzytelnienie dokumentéw jest sktadany w zwiazku z przekazaniem przez wykonawce
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych dokumentacji geodezyjnej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, uwierzytelnienie dokumentéw nastgpuje z chwilg przyjecia tej
dokumentacji.
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System teleinformatyczny stosowany w__kontrolowanej jednostce administracji geodezyinej i

kartograficznej.
Na podstawie pisemnych wyjasnien Dyrektora Wydziatu (akta kontroli str. nr 1-3) oraz jego
wyjasnien ustnych ustalono, ze w kontrolowanej jednostce w 2008 r. zostal wdrozony system

teleinformatyczny, o ktérym mowa w §7 rozp. o zasobie.

Zgodnos¢ nadawanych identyfikatoréw ewidencyjnych materiatom zasobu.

Kontroli poddanych zostalo 38 operatow technicznych, w stosunku do ktérych prace
geodezyjne zgloszono i zakonczono w 2016 r. Z posérdd tych prac 7 podzielonych zostato na etapy
(operaty o numerze zgtoszenia: 6640.479.2016 - akta kontroli str. nr 146-166, 6640.663.2016 - akta
kontroli str. nr 180-198, 6640.283.2016 - akta kontroli str. nr 363-382, 6640.319.2016 - akta kontroli
str. nr 383-401, 6640.349.2016 - akta kontroli str. nr 445-466, 6640.616.2016 - akta kontroli str. nr
467-486, 6640.753.2016 - akta kontroli str. nr 487-505).

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach organ nadaje identyfikator ewidencyjny materiatow
zasobu zgodnie z treScig § 15 rozp. o zasobie. Wszystkie badane operaty techniczne wpisane
do ewidencji materialéw zasobu opatrzone zostaly klauzula zgodna ze wzorem okreslonym
w zalgezniku nr 3 do rozp. o zasobie. Stwierdzono, ze kontrolowany organ wypelnia w tym zakresie
obowiazek wynikajgcy z § 21 ww. rozporzadzenia.

Termin przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych lub
innych materialdéw stanowigcych wynik prac geodezyjnvych lub kartograficznych.

Na podstawie wybranej préby losowej ustalono, ze s$redni termin przyjecia do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbiorow danych iinnych materialéw stanowiacych wyniki
prac geodezyjnych lub kartograficznych w odniesieniu do daty weryfikacji zakonczonej wynikiem
pozytywnym, o ktorej mowa w art. 12b ust. 1 u.p.g k. wynidst 3 dni robocze, a maksymalny termin tej
czynnosci wyniost 14 dni roboczych (operat o identyfikatorze zgloszenia 6640.827.2016 — akta
kontroli str. nr 653-665). W wigkszoéci badanych przypadkéw przyjecie dokumentacji
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego odbywa si¢ w terminie do 3 dni roboczych.
W jednym przypadku wynidst on 4 dni robocze, w jednym przypadku 5 dni roboczych, w dwdch
przypadkach 6 dni roboczych, w dwdch przypadkach 10 dni roboczych oraz w jednym przypadku
14 dni roboczych.

Ustalono, ze przypadku operatow technicznych o numerze zgloszenia 6640.232.2016 (akta
kontroli str. nr 300-311) i 6640.961.2016 (akta kontroli str. nr 199-211) organ dokonat przyjecia
przekazanych zbioréw danych i innych dokumentéw skompletowanych w operacie technicznym nie
posiadajac dokumentu stwierdzajacego pozytywny wynik weryfikacji (brak protokotu weryfikacji
zakonczonej wynikiem pozytywnym). Poza tym w jednym przypadku (operat o identyfikatorze
zgloszenia 6640.240.2016 — akta kontroli str. nr 402-421) przyjecie zbioréw danych i innych
materialow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego nastgpilo przed data pozytywnego wyniku weryfikacji.

Termin uwierzytelnienia dokumentéw sktadanych przez wykonawce prac geodezyjnych lub
kartograficznych.

W tej samej prébie losowej w 17 operatach technicznych wykonawcy prac geodezyjnych
i kartograficznych zlozyli do kontrolowanego organu 18 wnioskow o uwierzytelnienie dokumentow
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opracowanych w wyniku wykonanych prac (operaty o identyfikatorze zgtoszenia nr 6640.479.2016 —
akta kontroli str. nr 156, 6640.663.2016 - akta kontroli str. nr 190, 6640.961.2016 - akta kontroli str.
nr 208, 6640.53.2016 - akta kontroli str. nr 226, 6640.471.2016 - akia kontroli str. nr 240 i 241,
6640.937.2016 - akta kontroli str. nr 257, 6640.881.2016 - akta kontroli str. nr 271, 6640.233.2016 -
akta kontroli str. nr 321, 6640.283.2016 - akta kontroli str. nr 374, 6640.319.2016 - akta kontroli str.
nr 392, 6640.349.2016 - akta komtroli str. nr 455, 6640.616.2016 - akta kowntroli str. nr 477
6640.753.2016 - akta kontroli str. nr 498, 6640.779.2016 - akta kontroli str. nr 530, 6640.928.2016 -
akta kontroli str. nr 596, 6640.545.2016 - akta kontroli str. nr 675, 6640.1061.2016 - akta kontroli str.
nr 691). Na podstawie ustnych wyjasnien Kierownika Powiatowego Os$rodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej ustalono, ze wnioski o uwierzytelnienie dokumentéw sktadane sa do
organu rownoczesnie z zawiadomieniem o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych lub
kartograficznych. Organ nie potwierdza jednak pieczgcia wpltywu daty zlozenia tych wnioskow.
Dla celow ustalenia terminu uwierzytelnienia dokumentéw przyjeto wiec, ze datg wplywu wniosku
o uwierzytelnienie jest data wptywu zawiadomienia o zakonczeniu zgloszonych prac geodezyjnych lub
kartograficznych.

Ustalono réwniez, ze organ nie dokumentuje daty czynnosci uwierzytelnienia, a jedynie date
wystawienia Dokumentu Obliczenia Opflaty za uwierzytelnienie oraz zarejestrowanie wplaty.
Kontrolujgcy byli wigc w stanie ustali¢ datg uwierzytelnienia jedynie w stosunku do prac
geodezyjnych zwigzanych z opracowaniem mapy z projektem podziatu nieruchomosci i utrwaleniem
na gruncie nowych punktéw granicznych znakami granicznymi, gdyz w ww. dokumentacjach
technicznych znajdowatly si¢ uwierzytelnione mapy z projektem podziatu nieruchomosci stanowiace
zatgcznik do decyzji zatwierdzajacej projekt podzialu (operaty o identyfikatorze zgloszenia
6640.479.2016 - akta kontroli str. nr 161, 6640.663.2016 - akta kontroli str. nr 197, 6640.283.2016 -
akta kontroli str. nr 377, 6640.319.2016 - akta kontroli str. nr 395, 6640.349.2016 - akta kontroli str.
nr 459, 6640.616.2016 - akta kontroli str. nr 480, 6640.753.2016 - akta kontroli str. nr 501).

Przyjmujac za poczatkowa datg¢ obliczenia terminu uwierzytelnienia dokumentéw
opracowanych przez wykonawcow, date ztozenia wniosku o uwierzytelnienie (date zawiadomienia
o wykonaniu prac geodezyjnych lub kartograficznych) ustalono, ze $redni termin czynnosci
uwierzytelnienia dokumentéw opracowanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych lub
kartograficznych wynio6st 12 dni roboczych, a maksymalny termin czynnosci uwierzytelnienia wyniost
17 dni roboczych (operat o identyfikatorze zgloszenia 6640.319.2016 — akta kontroli str. nr 383-401).
Ustalono jednak, ze czynnos¢ ta wykonywana jest w tym samym dniu co przyjecie przekazanych
zbior6w danych i innych materialéw skompletowanych w operatach technicznych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Organ wypeinia wigc obowiazek okreslony w § 4 ust. 1 rozp.
o uwierzytelnieniu.

Wiyniki ustalen zostaty skompletowane w tabeli nr 6 dotgczonej do akt kontroli.

Zgodnodéé stosowanych klauzuli na materialach odpowiedniej czeséci panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego ze wzorem okre$lonym w rozp. o zasobie.

Na podstawie kopii uwierzytelnionych map z projektem podziatu nieruchomosci ustalono,
ze organ opatruje uwierzytelnione dokumenty pieczg¢cia o tresci i formie zgodnej z zatacznikiem nr

5 do rozp. o zasobie.
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Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia procedur¢ zwiazana z przyjeciem do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych i innych materiatéw powstatych w wyniku
zrealizowanych prac geodezyjnych lub kartograficznych kontrolujacy postanowili oceni¢ na poziomie
pozytywnym z uchybieniami.

2.3. Procedura zwiazana z udostepnianiem przez organ prowadzacy powiatowa czes¢
panstwowego _ zasobu _ geodezyjnego i _ kartograficznego _standardowych opracowan
kartograficznych w postaci nieelektronicznej oraz ortofotomapy nalezacych do centralnego lub
wojewodzKkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Zgodnie z tresciag art. 40h ust. 1 wp.gk standardowe opracowania kartograficzne
w postaci nieelektronicznej oraz ortofotomapa, nalezace do centralnego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, moga by¢ udostgpniane przez marszatkéw wojewddztw i starostow. Standardowe
opracowania kartograficzne w postaci nieelektronicznej nalezace do wojewodzkiego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego mogg by¢ za$ udostepniane przez starostow, przy réwnym podziale
wplywow z tytutu opflat.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Dyrektora Wydziatu (akta kontroli str. 1-3) w okresie
objetym kontrolag w kontrolowanej jednostce nie wystgpily przypadki udostgpniania ww. materiatow.

Wobec powyzszego kontrolujgcy odstapili od dokonania oceny w tym zakresie.
3. Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci.

1) Niepelna podstawa prawna wydanych pracownikom Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej upowaznien do czynnosci zwigzanych z prowadzeniem
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
— podstawa prawna — art. 6a ust. 3a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (1j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 z pozn. zm.).

2) Przyjmowanie do realizacji zgloszehi prac geodezyjnych lub kartograficznych, ktore nie
posiadajg wypetnionych wszystkich obowiazkowych do wypelnienia p6l lub, w ktérych pola
te wypelnione sg biednie
— podstawa prawna — § 1 pkt 1 i 2 rozporzqdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczqcych zglaszania prac geodezyjnych i prac
kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikow
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2014 r. poz. 924).

3) Brak w prowadzonym rejestrze zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych wszystkich
informacji okre$lonych w § 8 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrzeénia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183).

4) Stosowanie pieczeci niezgodnej ze wzorem klauzuli okreslonym w  zalgczniku
nr 4 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1183), ktérg opatruje sie kopie materiatu zasobu, w tym kopie dokumentow,
ktére wechodza w skiad operatéw technicznych wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu
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5)

6)

7)

8)

— podstawa prawna — § 21 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Administracji | Cyfryzacji z dnia
S wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183).

Brak zawiadomien o zakonczeniu zgloszonych prac geodezyjnych lub kartograficznych
w przypadku ponownego przekazania do zasobu zbiorow danych i innych materiatow
skompletowanych w operacie technicznym po otrzymaniu protokotu weryfikacji zakonczonej
wynikiem negatywnym

— podstawa prawna — art. 12a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tj. Dz. U. z 2016 v. poz. 1629 z pozn. zm.).
Objecie czynnoscia weryfikacji zbioré6w danych i innych materialéw skompletowanych

w operatach technicznych, dokumentéw nie wchodzacych w sklad tych operatow
(zawiadomien z zakonczeniu zgloszonych prac geodezyjnych lub kartograficznych)

— podstawa prawna — art. 12b ust. I ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 z pozn. zm.).

Nieprzestrzeganie obowiazku wskazywania naruszonego przepisu prawa w protokotach
weryfikacji zbioréw danych i innych materiatéw skompletowanych w operatach technicznych

— podstawa prawna — § 1 pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczgcych zglaszania prac geodezyjnych iprac
kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2014 r. poz. 924) w zwigzku
z art. 12b ust. I ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz. U.
z2016v. poz. 1629 z pozn. zm.).

Brak pieczeci wplywu na wniosku o uwierzytelnienie dokumentéow sporzgdzonych przez
wykonawcow prac geodezyjnych lub kartograficznych

— podstawa prawna — § 42 ust. 2 zalgcznika nr 1 (Instrukcja kancelaryjna) do rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
Jjednolitych rzeczowych wykazow aki oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14 poz. 67).

Przyjecie zbiorow danych i innych materialéw skompletowanych w operacie technicznym do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego bez posiadania dokumentu
stwierdzajgcego pozytywny wynik weryfikacji oraz przed data weryfikacji zakonczonej
wynikiem pozytywnym

— podstawa prawna — art. 12b ust. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 z pozn. zm.).

4. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytvywnie z uchybieniami.

5. Zalecenia.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), zalecam podjecie
odpowiednich dziatan, w wyniku ktérych:
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e upowaznienia poszczegdlnych pracownikéw Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej do czynnosci zwiazanych z prowadzeniem pafnstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego posiadaé¢ beda pelng i prawidtows podstawe
prawna,

e przyjmowane do realizacji zgloszenia prac geodezyjnych lub kartograficznych beda
kompletne i wypehiane prawidtowo,

e prowadzony przez organ rejestr zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych bedzie
posiadal wszystkie informacje okreslone w § 8 rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 5 wrzeénia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183),

e organ bedzie opatrywatl kopie materiatu zasobu, w tym kopie dokumentéw, ktére wchodzg
w sktad operatow technicznych wpisanych do ewidencji materiatow zasobu pieczecig
zgodng ze wzorem okre§lonym w zalgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji 1 trybu
prowadzenia pafdstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz.
1183),

e organ bedzie wymagal od wykonawcéw prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
zawiadomienia o zakoriczeniu zgtoszonych prac geodezyjnych Ilub kartograficznych
w przypadku ponownego przekazania do zasobu zbioréw danych i innych materiatow
skompletowanych w operacie technicznym, po uzupelnieniu brakéw i poprawie
nieprawidtowosci wykazanych w protokole weryfikacji zakonczonej wynikiem
negatywnym, '

e weryfikacja zbiorobw danych i innych materialow skompletowanych w operatach
technicznych nie beda objete dokumenty nie wchodzace w skiad operatow technicznych,

e organ bedzie kazdorazowo przestrzegal obowigzku wskazywania naruszonego przepisu
prawa w protokotach weryfikacji zbioréw danych i innych materiatéw skompletowanych
w operatach technicznych zakonczonej wynikiem negatywnym,

e organ bedzie opatrywal pieczecia wpltywu wnioski o uwierzytelnienie dokumentow
sporzadzonych przez wykonawcow prac geodezyjnych lub kartograficznych,

e organ nie bedzie przyjmowal do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
zbiorow danych i1 innych materiatow skompletowanych w operacie technicznym bez
posiadania dokumentu stwierdzajacego pozytywny wynik weryfikacji oraz przed datg
werytikacji zakonczonej wynikiem pozytywnym.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) prosz¢ o przedstawienie w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu informacji o sposobie wykonania zalecent dolaczajac
do niej:

e kopie upowaznien poszczegdlnych pracownikow Powiatowego Os$rodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej do czynnosci zwiazanych z prowadzeniem panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,
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v ® odcisk pieczgei stosowanej do opatrywania kopii materiatu zasobu, w tym kopii dokumentdw,
ktore wehodzg w sktad operatéw technicznych wpisanych do ewidencji materiatow zasobu,
e kopig przyktadowego protokotu weryfikacji zakonczonej wynikiem negatywnym, jezeli takowy
zostat sporzgdzony po otrzymaniu niniejszego wystgpicnia,

\/ * kopi¢ przyktadowego wniosku o uwierzytelnienie dokumentéw sporzadzonych przez
wykonawcow prac geodezyjnych lub kartograficznych, jezeli takowy zostat sporzadzony po
otrzymaniu niniejszego wystgpienia.

W przypadku, gdy ww. zalecenia nie zostang wykorzystane prosz¢ o przedstawienie w terminic

30 dni od daty otrzymania nini¢jszego dokumentu informacji o przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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