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WOJEWODA POMORSKI

WK-1.431.13.2019

Gdansk, dnia wrzesnia 2019 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Malborku' (dalej: starostwo)

Przedmiot kontroli:

realizacja zadan majacych na celu udzielanie nieodplatnej pomocy
prawnej, nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej

OKkres obje¢ty kontrola:

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2019 r.

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

kontrola pozaplanowa, w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie?

Data rozpoczecia i zakonczenia
kontroli

Od 4 do 6 czerwca 2019 1.

Kierownik jednostki Mirostaw Czapla - Starosta Powiatu Malborskiego (dalej: starosta)
kontrolowanej pelnigcy swojg funkcje w kadencji 2014-2018 oraz 2018-2023
Piotr Guz - inspektor wojewddzki, kierownik zespotu
. kontrolujacego,
Sklad zespolu kontrolujacego Magdalena Herka - inspektor wojewoddzki, czlonek zespotu
kontrolujgcego’

Informacje wstepne

Dnia 15 czerwea 2018 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej

oraz edukacji prawnej oraz niektSrych innych ustaw’. Na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.

o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej

(dalej: unpp) zaczgty funkcjonowaé nowe ustugi - nieodptatne poradnictwo obywatelskie i nieodptatna

mediacja oraz rozszerzono katalog beneficjentéw. Oznacza to, Ze od dnia 1 stycznia 2019 r. do uzyskania

pomocy uprawniona jest kazda osoba fizyczna, ktéra ztozy o$wiadczenie, Ze nie jest w stanie poniesé

kosztéw odptatnej pomocy prawnej. Ustawa naktada réwniez na powiaty obowiazek realizacji zadan

z zakresu edukacji prawnej. System’ gwarantuje bezptatny dostgp do darmowych porad prawnych oraz

nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w lokalnych spoteczno$ciach. Stopniowo bedzie tez wdrazana

' Plac Stowianski 17, 82-200 Malbork
21j. DU, 22017 r. poz. 2234 ze zm.

? upowaznienie nr 41/2019 z dnia 31 maja 2019 r., akta kontroli str. 590

“Dz.U. 2z 2018 1. poz. 1467

Sod poczgtku roku 2016 na terenie calej Polski zaczal funkcjonowaé system darmowej pomocy prawne;j. Jest to rezultat
wejscia w Zycie ustawy przygotowanej w Ministerstwie Sprawicdliwosci zaktadajacej stworzenie ogolnopolskiego systemu
nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;.
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nieodpltatna mediacja.

Minister Sprawiedliwo$ci majac na uwadze zapewnienie jakosci $wiadczonych ustug polecit wojewodom
przeprowadzenie kontroli, majacych potwierdzi¢ wdrozenie w powiatach najwazniejszych aspektéow
realizacji znowelizowanej ustawy.

W zwiazku z powyzszym przeprowadzono kontrole systemu nieodptatnej pomocy prawnej (dalej: npp)

pod wzgledem organizacyjnym, merytoryczanym i jakosci obstugi os6b uprawnionych.

W celu realizacji systemu nieodptatnej pomocy prawnej w 2019 r.:

e w dniu 13 listopada 2018 r. Zarzad Powiatu Malborskiego podjat Uchwale Nr 482/2018
w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego z zakresu
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
zwigkszania swiadomosci prawnej spoleczenstwa;

e w dniu 12 grudnia 2018 r. Zarzad Powiatu Malborskiego Uchwata Nr 15/2018 oglosil wyniki
otwartego konkursu ofert i zlecenia organizacji zadan publicznych z zakresu nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w roku 2019 wraz
z udzieleniem dotacji na rok 2019,

Zgodnie z § 20 ust. 86 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Malborku® przyjetym
Uchwala Nr 192/2016 Zarzadu Powiatu Malborskiego z dnia 30 sierpnia 2016 r., do Wydzialu
Organizacyjnego i Polityki Spotecznej nalezy nadzér nad prawidlowoscia realizacji ustawy o nieodplatnej
pomocy prawnej i edukacji. Za koordynacje zadar npp i edukacji prawnej odpowiada Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Organizacyjnego i Polityki Spotecznej Starostwa Powiatowego w Malborku ’. Potwierdzenie

przyjecia wskazanych zadafn w/w pracownik podpisat w dniu 31 pazdziernika 2018 r.
Ustalenia

Liczbe punktéw przypadajaca na dany powiat oblicza si¢ wedlug zasady okreslonej w art. 20 ust. 4 unpp.
Zgodnie z powyzszym powiat malborski zobowigzany byt uruchomié¢ trzy punkty. Stosownie do art. 11
unpp w przypadku gdy na powiat przypadaja trzy punkty, organizacji pozarzadowej wylonionej
w otwartym konkursie ofert powierza si¢ prowadzenie dwdch punktéw, przy czym jeden przeznacza sig
na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, a drugi na $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. Prowadzenie natomiast trzeciego punktu powinno zostaé powierzone adwokatom

i radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;.

L Procedura podejmowania czynno§ci w przypadku punktéw prowadzonych przez

adwokatéw i radcéw prawnych

6 Akta kontroli str. 239-315
7 Akta kontroli str. 234-238
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Ustalono, ze zgodnie z art. 11 unpp w sprawie punktow, w ktérych nieodplatnej pomocy prawnej beda
udziela¢ adwokaci i radcowie prawni w dniu 21 listopada 2018 r. zawarto porozumienie w sprawie
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu malborskiego pomigdzy Powiatem
Malborskim, reprezentowanym przez Zarzad Powiatu, a Okregowa Izbg Radcéw Prawnych
w Gdansku (dalej: OIRP) i Okregowa Radg Adwokacka w Gdansku (dalej: ORA)®. Stosownie do terminu
okreslonego w porozumieniu, ORA4 w dniu 26 listopada 2018 r., a OIRP w dniu 30 listopada 2018 r.
przekazaty imienne wykazy adwokatéw i radcéw prawnych uprawnionych do $wiadczenia nieodptatnej
pomocy prawnej’. Do porozumienia zalaczono list¢ punktdéw nieodptatnej pomocy prawnej
zlokalizowanych na terenie powiatu malborskiego prowadzonych przez organizacj¢ pozarzadowg oraz
wykaz wyposazenia w/w punktéw. O zawartym porozumieniu stosownie do zapisu art. 10 ust. 3 unpp
poinformowano wojewode'’.

Dwie umowy o swiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej z wyznaczonymi adwokatami i radcami
prawnymi Zarzad Powiatu Malborskiego zawart w dniu 14 grudnia 2018 r."' na czas oznaczony od
2 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. Po dokonanej analizie poszczegdlnych zapiséw uméw ustalono,
ze zostaty one sporzadzone z uwzglednieniem elementéw okreslonych zgodnie z art. 6 ust.2 pkt 1, 2 — 6,
7 unpp. Wskazano miejsce i czas udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, okreslono wynagrodzenia za
udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej, okreslono sposoby korzystania z lokalu, w ktérym bedzie
usytuowany punkt oraz zasady rozwigzania umowy. Zawarto zasady zapewnienia dostepu do bazy aktéw
prawnych umozliwiajacych udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej oraz okreslono zasady dotyczace
zastepstw. Dolaczone do uméw zatgczniki zawieraja wykaz niezbednych urzadzen technicznych.
Zauwazy¢ nalezy, iz w w/w umowach zostaly okreslone dni i godziny udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej jednak w skréconym wymiarze. Nie wyznaczono 5 dni w tygodniu podczas dyzuru trwajacego
minimum 4 godziny dziennie w punkcie prowadzonym w Starym Polu. Ustalono, iz adwokat $wiadczy
ustugi nieodplatnej pomocy prawnej w czwartki od godziny 7:30 do 15:30 oraz w ostatni poniedziatek
miesigca od godziny 7:30 do 15:00, natomiast radca prawny swéj dyzur sprawuje w $rody od godziny
8:15 do 17:00 oraz w pierwszy piatek miesigca od godziny 8:30 do 13:00. Poproszony o wyjasnienie
takiego sposobu wyznaczenia harmonogramu dyzuréw starosta wskazat, iz - ,,specyfika rozliczenia godzin
pracy punktu (...) wynika z przeliczenia godzin jego funkcjonowania w skali miesiecznej”. '*Stosownie do
art. 8 ust. 3 unpp ustawodawcy zalezy na zapewnieniu dostepnosci $wiadczenia ustug nieodplatnej
pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego mieszkaficom z uwzglednieniem réznych

aktywno$ci zawodowych. Dlatego tez punkty powinny byé otwarte przecietnie 5 dni w tygodniu po

® Akta kontroli str. 31-35

® Akta kontroli str.589 zat.4

1 pismo z dnia 17 grudnia 2018 r. , akta kontroli str. 474
' Akta kontroli, str. 36-41

12 Akta kontroli str, 589 w zal. Odpowiedz Ad. 13

WYDZIAL KONTROLI )
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 368, fax: 58 30 77 106
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl Strona 3 z 16




minimum 4 godziny dziennie w kazdym tygodniu. Starosta wyjasniajagc przyczyny nie zawarcia w
umowach zapiséw o mozliwoséci wydtuZenia czasu pracy prowadzonych punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej do co najmniej 5 godzin dziennie, bez zwiekszenia §rodkdéw przeznaczonych na realizacjg
zadania, jak wskazuje art.6 ust. 2 pkt la unpp odpowiedzial, iz wynika to z przyjetego harmonogramu
dyzuréw, ktéry nie daje takiej mozliwosci®.

Jak poinformowal starosta zadna z gmin Powiatu Malborskiego nie zglosita zapotrzebowania na ustugi

npp i npo’”.

IL Procedura podejmowania czynno$ci w przypadku prowadzenia punktéw przez
organizacje pozarzadows prowadzacg dzialalno$¢ pozytku publicznego

Powiat Malborski, stosownie do przepisu art. 11 ust. 2 unpp podjat dziatania zmierzajace do powierzenia
organizacjom pozarzadowym prowadzgcym dziatalno$é pozytku publicznego prowadzenia dwoch
punktéw w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. Dzialania te prowadzone byly w trybie otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci posytku publicznego i o wolontariacie .

W dniu 13 listopada 2018 r. Zarzad Powiatu Malborskiego podjat Uchwate Nr 482/2018'® w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego Powiatu Malborskiego w roku
2019 z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
zwiekszania $wiadomo$ci prawnej spoteczefistwa. Ustalono, Ze ogloszenie konkursu w brzmieniu ,,Zarzgd
Powiatu Malborskiego oglasza otwarty konkurs ofert na powierzenie prowadzenia punktéw nieodptatnej
pomocy prawnej oraz nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w 2019 roku” zawieralo w tresci
informacje, iz zadanie polega¢ bedzie na prowadzeniu dwéch punktéw, w ktérych udzielana bedzie
pomoc prawna lub $wiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie, z okresleniem miejsca ich
zlokalizowania, stosownie do przepiséw art. 11 ust. 2-2b i ust. 6 unpp, umozliwiajac przystapienie do
konkursu zar6wno organizacjom pozarzgdowym, ktére mogg $wiadczy¢ tylko jedna ustuge npp lub npo,
jak i obie ustugi npp i npo. Okreslono jednocze$nie harmonogram dyzuréw w poszczegdlnych punktach"”.
Zawarto takze informacje, iz w ramach umowy organizacji pozarzadowej powierzone bgdzie jednoczesnie
zadanie z zakresu edukacji prawnej, do czego zobowiazuje zapis art. 11 ust. 7 unpp. W zapisach konkursu
zawarto réwniez informacje dotyczace wysokosci $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacj¢
zadania oraz okre§lono zasady przyznawania dotacji. Skiadanie ofert wyznaczono do dnia 30 listopada

2018 .

13 Akta kontroli str.588 w zat. Odpowiedz Ad. 14
14 Akta kontroli str.589 w zat. Odpowiedz Ad. 4
' Dz. U. 22019 r. poz. 688

16 Akta kontroli, str.55-63

17 Akta kontroli str. 55-63 doktadnie str. 56

WYDZIAL KONTROLI )
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 368, fax: 58 30 77 106
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl Strona4 z 16




W dniu 12 grudnia 2018 r. Uchwata Nr 15/2018" Zarzad Powiatu Malborskiego dokonat wyboru
organizacji pozarzadowej, tj. Fundacji ibuk.org.pl z siedzibg w Gdansku (ul. Strzelecka 7B, 80-803
Gdanisk) do realizacji zadan publicznych polegajacych na prowadzeniu punktu nieodplatnej pomocy
prawnej w Malborku oraz prowadzenia punktu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w Nowym
Stawie. Wybér organizacji pozytku publicznego nastapit w dniu 12 grudnia 2018 r., czyli w terminie
okreslonym w art. 11 ustawy zmieniajacej®, to jest do 15 grudnia 2018 r. Nastgpnie w dniu 14 grudnia
2018 r. zostaly zawarte stosowne umowy. Pierwsza w sprawie $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego pomig¢dzy Powiatem Malborskim a Fundacja ibuk.org.pl w Malborku i w Nowym
Stawie”® oraz druga umowa w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej pomigdzy Powiatem
Malborskim a Fundacjg ibuk.org.pl w Malborku?'.

Ustalono, iz w umowach z organizacja pozytku publicznego zawarto informacje o mozliwosci wydtuzenia
na zgdanie starosty czasu trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin dziennie bez zwigkszenia $rodkow
przeznaczonych na realizacj¢ zadania, jak wskazuje art. 6 ust. 2 pkt la unpp. Zawarty w umowach
harmonogram $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
odpowiada zapisowi art. 8 ust. 3 unpp. Majac na uwadze art. 6 ust. 2 pkt 1i 3- 6 i 7 unpp. okreslono
sposob korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany punkt, zapisano zobowigzanie adwokata lub
radcy prawnego do zapewnienia zastgpstwa w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udzielaé
nieodplatnej pomocy prawnej, a takze wskazano zasady rozwiazania uméw. W § 1 ust. 3 omawianych
umoéw, zawarto zapis odnosnie wymogu wykonywania przez organizacje pozytku publicznego
przynajmniej raz w roku zadan z zakresu edukacji prawnej zgodnie z przepisami prawa w tym zakresie, to
jest zgodnie z art.11 ust. 7 unpp. Do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych zadanie te nie zostaly
jeszcze zrealizowane.

W zalgczniku do umowy wskazano niezbgdne urzadzenia techniczne, w tym zapewniajace dostep do bazy
aktow prawnych umozliwiajacych udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, ktére to zapewni¢ ma
starosta.

Nie odnotowano przypadkéw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 9a unpp.

IIL Kontrola i nadzér starosty nad realizacjq systemu npp

Majac na uwadze obowigzek wynikajacy z przepisu art. 11 ust.8 umpp, zweryfikowano czy starosta

przeprowadzit kontrol¢ wykonania zadania w punktach npp i npo w Malborku, w Starym Polu oraz

'® Akta kontroli, str. 64-66

19 Ustawa o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych ustaw z dnia 15
czerwea 2018 r., Dz. U. 2 2018 r. poz. 1467,

2 Akta kontroli str. 42-45

2! Akta kontroli str. 46-49
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w Nowym Stawie. Stwierdzono, iz taka kontrola nie miata miejsca. Starosta wyjasnit: ** ,, Dotychczasowy
sposob  realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzgdowq — Fundacje ibuk.org. pl
(...)dzialania takie nie byly dokonywane, uznano, e aktualnie nie ma potrzeby przeprowadzenia wnikliwej
kontroli. Punktualnosé dyiuréw byla przedmiotem kontroli ze strony Starostwa w ramach kontroli
przestrzegania godzin dyzuréw w danych punktach przeprowadzanych przez pracownikow Wydziatu
Organizacyjnego i Polityki Spolecznej, tj. w punkcie nieodplatnej pomocy prawnej w Malborku w dniu
04.02.2019 r., w punkcie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w Nowym Stawie (zal. nr 1 i 2) .
Powotujac si¢ na art. 11 ust. 8 umpp, wyjasni¢ nalezy, iz w/w przepis naklada na staroste obowiazek
przeprowadzenia kontroli bez wzgledu na wystepowanie jakichkolwiek okolicznosci, a biezaca kontrola
$wiadczonych ustug ma na celu ewentualne usprawnienie lub tez naprawe funkcjonowania systemu npp.
Zgodnie z art. 11 ust. 8 unpp w nawiazaniu do ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie” starosta w ramach tej kontroli powinien sprawdzié, czy organizacja
pozarzadowa nalezycie wykonuje powierzone zadanie, w szczegélnosci w zakresie zapewnienia
poufnosci, profesjonalnego i rzetelnego udzielania porad, a takze czy w praktyce stosuje zadeklarowane
standardy obstugi klientébw i wewnetrzny system kontroli jakosci. Powinien sprawdzi¢ czy porad
z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej inieodptatnego poradnictwa obywatelskiego $wiadcza
uprawnione osoby wskazane w umowie z organizacja. Po przeprowadzonych czynnosciach kontrolnych
starosta powinien pisemnie poinformowaé kontrolowang organizacj¢ o wynikach kontroli,
o ewentualnych nieprawidtowosciach czy uchybieniach, a takze pisemnie wskaza¢ zalecenia majgce na
celu usunigcie nieprawidtowosci.

Wobec powyzszego na Staroscie spoczywa obowiazek przeprowadzenia w/w kontroli w biezgcym roku

zgodnie z art. 11 ust. 8 unpp.

Analiza Kart pomocy czeSci A wykazata, iz ustugi npp udzielane byly przez osoby nie wskazane
w umowach z organizacja pozarzadowa. Starosta Malborski poproszony o wyjasnienia, odpowiedziat:**
., Osoby nie wskazane w umowach zawartych 14.12.2018 r. pomigdzy Powiatem Malborskim a Fundacjq
ibuk.org.pl, ktére $wiadczyly ustugi npp i npo w punkcie w Malborku i Nowym Stawie nie zostaly
dookreslone w pdiniejszym terminie w tresci uméw przez niedopatrzenie. W celu uzupeinienia
brakujgcych zapiséw zostal przygotowany stosowny aneks do w/w uméw z Fundacjg ibuk.org.pl, w ktérym
zostaly wskazane dodatkowe osoby(...) Aneks zostal przestany do podpisu do Fundacji, zatgcznik do
aneksu potwierdza kwalifikacje 0séb udzielajgcych porad — oba dokumenty zostang przestane do Panstwa

niezwlocznie.”. Podkre$lié nalezy, iz $wiadczenie ustug npp i npo przez osoby nie wskazane w umowach

skutkowato brakiem mozliwosci dokonania weryfikacji czy sa to osoby uprawnione oraz czy posiadajg

22 Akta kontroli str. 443-446.
B . Dz.U. 22019 . poz. 688
24 Akta kontroli str. 588
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odpowiednie kwalifikacje. Biezaca kontrola i nadzér starosty nad realizacjg zadan zleconych organizacii
pozarzagdowej pozwolitoby na wykluczenie wskazanych powyzej sytuacji. Zaznaczyé nalezy, ze
kontrolerzy do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych nie otrzymali stosownych anekséw do uméw.

Karty pomocy czg¢sé¢ A oraz o$wiadczenia os6b uprawnionych dostarczane byty do starosty raz w miesigcu
przez adwokatéw i radcéw prawnych osobiscie lub za posrednictwem poczty zgodnie z art. 7 ust. 3 unpp
oraz § 8 pkt 8 rozporzqdzenia. Analiza przedstawionych do kontroli Kart pomocy czesci A za okres od
stycznia do marca 2019 r. wykazala, iz czg$é kart® nie posiada wypetnionego punktu 19 w zakresie
imienia i nazwiska lub symbolu identyfikujgcego osobg udzielajaca pomocy prawnej lub poradnictwa
obywatelskiego. Starosta Malborski poproszony o wyjasnienia stwierdzit *°: ,, W zwigzku z przypadkami
niekompletnego wypeiniania kart pomocy w I kwartale br. zwrécono telefonicznie uwage osobom
udzielajgcym porad, aby dokladaly nalezytej starannosci w tym zakresie. W celu unikniecia tych
nieprawidiowosci od kwietnia br. w/w karty wypelniane sq przez udzielajqcych porady w poszczegdlnych
punktach elektronicznie za posrednictwem serwisu internetowego - ,,System ewidencji i raportowania
nieodplatnych porad prawnych”. W kazdej chwili wyznaczony pracownik Starostwa moze sprawdzié
prawidtowos¢ wypetniania wszystkich wymaganych pdl w karcie pomocy”. Ponadto kontrola wykazata, ze
karty pomocy sporzadzane i przekazywane przez adwokata udzielajgcego nieodplatnej pomocy prawnej
w punkcie w Starym Polu za miesigce luty i marzec 2019 r.”’ nie s3 zgodne z wzorem bedacym
zatgeznikiem nr 2 do rozporzqdzenia. Adwokat sporzadzil wtasny dokument, w ktérym obok danych
wrazliwych jak imi¢ i nazwisko oraz PESEL zapisuje informacje dotyczace zgloszonej sprawy
i udzielonej porady osobie uprawnionej. Starosta Malborski ztozyt wyjasnienie®™, w ktorym informuje:
» W zwiqzku z podnoszonym tematem nieprawidlowego formatu informacji zwrotnej udzielanej Starostwu
przez Punkt w Starym Polu przeprowadzone zostaly rozmowy z osoba prowadzqgceq ten punkt, majgce na
celu wyegzekwowanie poprawnosci oddawanych kart. Ponadto, od kwietnia br. wprowadzono obowigzek
wypetniania kart pomocy przez udzielajgcych porady we wszystkich punktach w formie elektronicznej za
posrednictwem  serwisu internetowego , System ewidencji i raportowania nieodplatnych porad
prawnych”, co wymusito wypetnianie dokumentacji zgodnie z okreslonym wzorem karty pomocy. Dzieki
temu w kazdej chwili wyznaczony pracownik Starostwa moze sprawdzié¢ prawidlowosé wypelniania kart
online i na biezqco korygowaé i zglaszaé nieprawidlowosci wystepujgce w w/w zakresie”. Kontrolerzy
przyjmujg wyjasnienie, iz w ramach wyeliminowania powyzszych nieprawidtowosci starosta wprowadzit
system ewidencji i raportowania nieodplatnych porad prawnych, ktéry ma na celu pelna kontrole nad

wypelnianiem Kart pomocy przez osoby $wiadczace porady prawne.

%5 Akta kontroli str. 562-567

2 Akta kontroli str, 588

27 Akta kontroli str. 518-582

% Pismo z dnia 14 czerwca 2019 r., znak OR.1710.4.2019, pkt 10, akta kontroli str. 588
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Kontrola wykazala, iz monitorowanie czasu pracy przez starostg odbywa si¢ na podstawie list obecnosci
podpisywanych kazdorazowo przez osoby udzielajace porad w punktach®. W dokumentacji nie bylo listy
obecnodci potwierdzajgcej $wiadczenie ustug przez adwokata w punkcie w Starym Polu w miesigcu

P . Kopia listy obecnosci

styczniu 2019 r. Starosta Malborski poproszony o wyjasnienie stwierdzi
z uwagi na nieobecnosé adwokata Radostawa Kuca w kraju, zostanie dostana do Starostwa oraz do
Paristwa w dniu 19.06.” Wskazana powyzej lista obecnosci adwokata’' za m-c styczen br. powinna by¢
przechowywana w starostwie wraz z pozostalymi listami obecno$ci. Dokument ten zostal przestany
kontrolerom w dniu 3 lipca 2019r. w terminie niemalze miesigca od dnia przeprowadzania czynnosci
kontrolnych na terenie Starostwa Powiatowego w Malborku.
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz starosta raz w miesigcu z punktow odbiera cz. B Kart
pomocy wrzucone do urn, dokonuje analizy opinii oséb uprawnionych o udzielonej pomocy bez
sporzadzania pisemnego potwierdzenia z wykonania tej czynnosci, o ktérej mowa w art. 7 ust 5 unpp ale
nie przekazuje zgodnie z § 9 rozporzqdzenia przynajmniej raz w miesiacu Kart pomocy cz. B whasciwej
organizacji pozarzadowej oraz samorzagdom prawniczym. Starosta Malborski w odpowiedzi wyjasnit*:
,, Od stycznia br. do dnia kontroli wplynety fgcznie 4 opinie 0sob uprawnionych zawarte w czesci B karty
pomocy (z lutego i marca), kitdre dotyczyly wylqcznie organizacji pozarzqdowej — Fundacji ibuk.org.pl.
Nie zostaly one jednak przekazamne dla organizacji pozarzqdowej, poniewaz uznano, Ze nie majq one
wplywu na sposob realizacji przez organizacje standardow obstugi oraz sprawowanie wewngtrznego
systemu kontroli jakosci nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
Fundacja zostala jednak poinformowana, ze wszystkie opinie sq pozytywne (bez uwag wypeiniajgcych
opinie). W zwiqgzku z pozytywnq ocenq zawartq w opiniach i brakiem uwag ze strony wypetniajgcych
odstgpiono od dokonania ich analizy. W przypadku otrzymania kolejnych opinii bedg one analizowane
[ przekazywane zgodnie z art. 9 rozporzgdzenia.”

Zgodnie z uzyskang informacja, na obstuge i funkcjonowanie punktéw npp i npo do urzgdu wplynety
4 skargi (wszystkie w 2018 r.)**. W kazdym przypadku osoby wnoszgce skargi otrzymaty odpowiedzi.
Dodatkowo zostato wystosowane pismo do Fundacji ibuk.org.pl z prosba o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionych w skargach zarzutow. Fundacja w odpowiedzi napisata, ze opisane w skargach sytuacje
byty wynikiem niedostatecznej komunikacji pomigdzy osobami obstugujacymi punkty z ramienia dwéch
podmiotow, ktére swiadcza nieodptatng pomoc prawna w siedzibie Starostwa.
Organizacja pozarzadowa, ktéra zapewnia udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na podstawie umowy zawartej z powiatem, zobowigzala sig

do realizacji zadan z zakresu edukacji prawnej zgodnie z art. 11 ust.7 unpp. Do dnia kontroli nie

29 Akta kontroli str. 523-534

3% Pismo z dnia 14 czerwca 2019 ., znak OR.1710.4.2019, pkt 5, akta kontroli str. 588
31 Akta kontroli str. 593 zat. 1

32 pismo z dnia 14 czerwea 2019 r., znak OR.1710.4.2019, pkt 17, akta kontroli str. 588
3 Akta kontroli, str. 466-472
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zrealizowano zadnych dzialan edukacyjnych dla mieszkancéw powiatu, jednak starosta w pismie z
dnia 14 czerwca 2019 r. ** zapewnil, iz do korica lipca 2019 r. fundacja ibuk.org.pl wydrukuje ulotki
rozpowszechniajac wiedzg¢ o npp i npo oraz poinformowal, iz ,, Fundacja planuje spotkania edukacyjne z
mieszkanicami oraz specjalne spotkania z uczniami malborskich szkét w terminie od lipca do pazdziernika
br”. Wykonanie zadan z zakresu edukacji prawnej jest wazne gdyz podlega kontroli starosty, podobnie jak
inne zadania powierzone umowg art. 11 ust. 8 unpp.

Jak wskazuje tres¢ art. 9 ust. 4 unpp starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy o dziatalnosci
systemu nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego wsréd mieszkancow
powiatu. Ustalono, iz stosownie do w/w przepisu informacje dotyczace dziatania systemu nieodptatnej
pomocy prawnej, w tym funkcjonowania punktéw npp i npo, zostaty zamieszczone na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Malborku® (dalej: BIP) (bip.powiat.malbork.pl —
zaktadka bezplatna pomoc prawna) oraz zostaly upublicznione w lokalnych mediach, prasie oraz na
stronie internetowej: www.naszemiasto.pl*.

Kontrola wykazata, ze obowigzek wynikajacy z art. 8a ust. 4 pkt 2 unpp udostepniania Listy jednostek
nieodplatnego poradnictwa nie zostal wypelniony. Listy nie zostaly opublikowane ani na stronach
Starostwa Powiatowego Malbork, ani BIP, ani w innych $rodkach masowego przekazu. Réwniez nie
zostaly udostgpnione mieszkaficom bezposrednio w punktach. Wskazuje si¢ umieszczenie Listy
nieodplatnej pomocy na stronie BIP Starostwa Powiatowego Malbork, a takze w innej formie wskazanej
w art. 8aust. 4 pkt 1,213 unpp.

Starosta podat do publicznej wiadomosci, umieszczajac w punktach informacje dotyczace zapewnienia
mieszkancom powiatu o réznych potrzebach mozliwosci skorzystania z ustug npp i npo poza punktem
albo za posrednictwem porozumiewania si¢ na odlegtosé, uwzgledniajac potrzeby oséb, o ktérych mowa
w art. 8a ust. 8 unpp.

Starosta umozliwit mieszkaricom telefoniczne umawianie wizyt oraz za pomocg §rodkéw komunikacji
elektronicznej, jednak nie wyznaczyt jednego specjalnego numeru telefonu do obstugi punktéw
nieodplatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, o ktérym moéwi art. 8 ust. 5
unpp. Dla kazdego punktu zostal bowiem wyznaczony osobny numer telefonu oraz osobny adres e-
mailowy. W punkcie prowadzonym w Starym Polu funkcjonujg az trzy numery do umawiania wizyt,
Jeden stacjonarny oraz dwa komoérkowe osobiste adwokata i radcy. W mysl interpretacji przedstawionej
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci starosta ma obowiazek wyznaczyé na powiat specjalny numer
telefonu do zapiséw na wizyty we wszystkich punktach w powiecie celem efektywnego

zagospodarowania wszystkich dyzuréw, a takze ma na celu unikniecia tworzenia kolejek w niektdrych

3 Akta kontroli str. 589 w zat. Odpowiedz Ad.2 i Ad.3
3% Akta kontroli str. 450-455
3¢ Akta kontroli str. 456-465
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punktach przy jednoczesnych przestojach w innych"’.

IVv. Okre§lenie punktéw oraz sprawdzenie czy spelniaja wymogi okreSlone w § 5
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej oraz
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego z dnia 21 grudnia 2018 r. na podstawie
ogledzin

Przed przystapieniem do samodzielnego wustalenia usytuowania punktéow powiat podjat
dzialania zmierzajace do zawarcia porozumien z gminami w my$l art. 9 ust 1 wmpp. Stosowne
porozumienie nr 30/OR/2018 na nieodplatne udost¢pnienie lokalu zawarto w dniu 30 listopada 2018 r.
z Gming Nowy Staw i Gmina Stare Pole’®. Na mocy tego porozumienia usytuowano punkt nicodptatnego
poradnictwa obywatelskiego w Nowy Stawie przy ul. Bema 9/1 oraz punkt nieodptatnej pomocy prawne;j
w Urzedzie Gminy w Starym Polu, ul. Marynarki Wojennej 6. Porozumienie okresla lokale pozostajace w
zasobach gmin oraz zasady wspdlpracy w zakresie zapewnienia warunkéw lokalowych adwokatom i
radcom prawnym udzielajacym nieodplatnej pomocy prawnej. W porozumieniu wskazano, iz punkty beda
czynne w godzinach pracy urzedéw. Ponadto do porozumienia z gminami dotgczono wykaz wyposazenia
punktéw udzielania npp zlokalizowanych na terenie Powiatu Malborskiego. Dodatkowo Starosta
samodzielnie ustalit lokal bedacy w jego zasobach®, w ktérym usytuowany zostat punkt nieodplatnej
pomocy prawnej oraz nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w Starostwie Powiatowym w Malborku

prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa.

Na terenie powiatu malborskiego znajduja si¢ nastgpujace punkty swiadczenia nieodptatnej pomocy
prawne;j:

1) Malbork — Starostwo Powiatowe w Malborku, Pl. Stowiafski 17. W punkcie udzielana jest
nieodptatna pomoc prawna oraz nieodplatne poradnictwo obywatelskie (czgs¢ dyzuréw
przeniesiona z punktu npo prowadzonego w Nowym Stawie) przez organizacj¢ pozarzadows -
Fundacja ibuk.org.pl zgodnie z harmonogramem: poniedziatki od 11:30 — 15:30, wtorki, Srody
i piatki od 7:30 — 15:30 oraz w czwartki. od 10:30 — 14:30;

2) Nowy Staw - budynek Zespotu Stuzb Ratowniczych, ul. Bema 9/1. W punkcie $wiadczone jest
nieodplatne poradnictwo obywatelskie przez organizacj¢ pozarzadowg - Fundacja ibuk.org.pl
zgodnie z harmonogramem: w poniedziatki od 7:30 — 11:30 oraz w czwartki od 15:00 — 19:00;

3) Stare Pole — Urzad Gminy, ul. Marynarki Wojennej 6. W punkcie nieodplatng pomoc prawng

37 www.darmowapomocprawna.ms.gov.pl/pl/dla-wykonawcow
3% Akta kontroli, str. 28-30
3% Akta kontroli str. 203
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$wiadczy adwokat i radca prawny zgodnie z harmonogramem: w ostatni poniedziatek miesigca od

7:30 — 15:00, w $rody od 8:15 — 17:00, w czwartki od 7:30 — 15:30 oraz w pierwszy pigtek

miesigca od 8:30 — 13:00.
W celu sprawdzenia dostosowania przez powiat lokali, w ktérych prowadzona jest nieodptatna pomoc
prawna oraz nieodplatne poradnictwo obywatelskie, dokonano ogledzin wskazanych powyzej lokali.
Dokumentami potwierdzajacymi wykonanie tych czynnosci sa Protokoly ogledzin® zgodnie
z art. 27 w zwigzku z art. 31 i 32 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowe;*".
Ustalono, iz lokal w Malborku, znajduje si¢ na II pigtrze budynku z winda*?, a lokal w Nowym Stawie
znajduje si¢ na parterze dzigki czemu obydwa lokale umozliwiaja dostep osobom niepetnosprawnym.
Natomiast lokal w Starym Polu znajduje si¢ na I pigtrze budynku bez windy* oraz nie ma podjazdu dla
wozkow inwalidzkich. Starosta poproszony o wyjasnienie wskazat iz, ,,dostepnosé swiadczenia wszelkich
ustug dla osdb niepetnosprawnych ruchowo poprzez $wiadczenie kompleksowej obstugi interesanta (...)
bezposrednio na parterze budynku. UG w Starym Polu (...) zapewnia ustuge mobilnego urzednika, ktory
Jedzie na pomoc mieszkancowi bezposrednio do domu. W przypadku zaistnienia takiej koniecznosci w tej
Jormie mogla by zosta¢ §wiadczona ustuga z zakresu Nieodplatnej Obstugi Prawnej™* . Zauwazyé nalezy,
iz w UG w Starym Polu nie ma pomieszczen na parterze, a bezposrednio od wejscia na pietro prowadza
schody. Informacja iz, , Wéjt Gminy deklaruje pomoc we wniesieniu potencjalnego interesanta (o ile
bedzie to mozliwe). W innym przypadku pomoc zostanie udzielona na korytarzu lub telefonicznie’” nie
spetnia zalecenia wskazanego w § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia o zapewnieniu dyskrecji podczas
udzielania porady. Natomiast wprowadzenie przez UG funkcji mobilnego pracownika nie stanowi
rozwigzania dla pracownika punktu §wiadczacego npp.
Rozlokowanie punktéw na terenie powiatu spetnia okreslony w art. 8 ust. 10 unpp wymog dotyczacy
dogodnego dostgpu w zakresie potgczen komunikacyjnych. Lokale w Malborku oraz w Nowym Stawie
zostaly poprawnie oznakowane zaréwno na zewnatrz budynkéw jak i w widoczny sposéb na
wewnetrznych drzwiach wejsciowych, zgodnie z zasadami okreSlonymi w § 5 ust. 3 rozporzgdzenia.
Natomiast budynek w Starym Polu nie byl oznakowany na zewnatrz, a jedynie w gablocie znacznie
oddalonej od gléwnego wejscia*®. Jednak Starosta Malborski juz umiescil stosowne oznakowanie na
budynku Urzedu Gminy*’.
W punktach prowadzonych w Nowym Stawie i w Malborku rozpisano dni i godziny dyzuréw zgodnie

zart. 8 ust. 3 unpp tj. 5 dni w tygodniu po minimum 4 godziny dziennie. Ponadto w lokalu w Starostwie

4 Akta kontroli, str. 21-22

‘1 DzU. Nr 185, poz. 1092.

“2 Akta kontroli str. 87-107

3 Akta kontroli str. 67-76 zdj. Nr 1

“ Akta kontroli str. 589 Odpowied? Ad. 18
5 Akta kontroli str. 593 Qdpowiedz Ad. 3
6 Akta kontroli str. 67-76

47 Akta kontroli str. 589 Zal. nr 2
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Powiatowym w Malborku $wiadczone sg nieodptatna pomoc prawna i nieodplatne poradnictwo
obywatelskie. Jednakze udostepniony mieszkaricom harmonogram nie okresla podziatu godzinowego na
poszczegdlne ustugi. Zaznaczy¢ nalezy, iz punkt zlokalizowany w Starym Polu prowadzony jest tylko w
$rody 1 w czwartki oraz w ostatni poniedziatek miesiaca oraz w pierwszy pigtek miesigca co jest
niezgodne z zaleceniami ustawodawcy. Powotujac si¢ na wytyczne Ministra Sprawiedliwosci zasadg
powinno by¢ udzielanie pomocy prawnej przez 5 dni w tygodniu po 4 godziny z mozliwoscig zwigkszania
wymiaru godzin w celu spelnienia tego kryterium np. w przypadku gdy w tygodniu wypadnie swigto.
Ustalono, ze we wszystkich lokalach, w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujacych, zgodnie
z§5

ust.4 pkt 5 rozporzqdzenia, znajdowala si¢ nieprzezroczysta, zamykana i oznakowana urna na czgsci B.
Zaleca sie¢ aby w lokalach na tablicy informacyjnej umiesci¢ dodatkowo informacjg¢ o mozliwosci
przekazywania przez osoby uprawnione opinii i ustugach w mysl § 5 ust. 4 pkt 6 rozporzqdzenia.
Zaznaczyé nalezy, iz urny byly wykonane z tektury, a ich zabezpieczenia z papieru i tatwo mogg ulec
zniszczeniu, dlatego tez zaleca si¢ wymiane urn na wykonane z trwalszego materiatu. W poczekalniach
umieszczone byly niezbedne informacje: o zasadach i zakresie udzielania npp oraz osobach uprawnionych
do ich otrzymania z uwzglednieniem obstugi mieszkaricéw o réznych potrzebach, o ktérych mowa w art.
8 ust. 4, 8 unpp i § 4 rozporzqdzenia. W punktach w Nowym Stawie oraz w Malborku dostgpne byly karty
informacyjne, wtym z mozliwoscia udzielania nieodptatnej mediacji zgodnie z § 5 ust. 4 pkt. 3
rozporzqdzenia, a w Starym Polu byly karty tylko dotyczace npp. Braki te zostaty juz uzupetnione®.
Zauwazono, iz w dniu kontroli w zadnym lokalu nie bylo wywieszonych list jednostek udzielajgcych
nieodplatnego poradnictwa, o ktérych mowa w art. 8a wnmpp. Zapytany o przyczyny Starosta
odpowiedzial, ze po kontroli wywiesit brakujace listy co mial stanowi¢ zatgcznik nr 1 i nr 1a.* Jednak
analiza wskazanych zatgcznikow wykazala, iz zatacznik nr 1 przedstawia zdjgcie urny wraz z brakujgcymi
kartami pomocy, natomiast zalgcznik nr la zawiera jednostki pomocy z terenu powiatu malborskiego,
jednak nie mozna tego uznaé za pelna listg wymagana przez ministra sprawiedliwosci, ktéra powinna ,,
zawieraé pogrupowany tematycznie wykaz jednostek $wiadczgcych nieodplatne  poradnictwo
specjalistyczne, dostgpne dla mieszkancéw powiatu, w tym zaréwno lokalne, organizowane przez gminy i
powiat, jak réwniez o szerszym zasiggu, ale organizowane przez inne jednostki sektora finansow
publicznych. Na liScie nalezy wigc uwidocznié ogdlnopolskie infolinie tematyczne, inne formy poradnictwa
prowadzonego Srodkami komunikacji na odleglos$é oraz dyzury poradnicze organizowane przez podmioty
publiczne na podstawie odrgbnych uregulowan, takie jak osrodki dla oséb pokrzywdzonych
przestgpstwem, Rzecznik Finansowy, Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz powiatowi

rzecznicy konsumentdw, inspektoraty okrg¢gowe Panstwowej Inspekcji Pracy, Zaklad Ubezpieczen

48 Akta kontroli str. 589 zal. 1
49 Akta kontroli str, 589 zat 112
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Spolecznych (...) i inne”. *°
W lokalach znajdujg si¢ miejsca siedzace przeznaczone dla os6b oczekujacych oraz wyodrebnione
pomieszczenie do udzielania npp/npo, umozliwiajace zachowanie dyskrecji przy udzielaniu pomocy.
Zapewniono dostgp do sieci energetycznej, telekomunikacyjnej (telefony komérkowe), dostep do
Internetu. Zapewniono komputer, drukarke, toner, papier, skaner (w telefonie komérkowym), st6t, miejsca
siedzace, jak réwniez szafki do bezpiecznego przechowywania dokumentéw bez mozliwosci dostgpu 0sob
niepowotanych zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzgdzenia. Komputer z wymaganym oprogramowaniem, baza
aktéw prawnych, edytorem tekstow, programem pocztowym znajdowat si¢ we wszystkich lokalach na
terenie powiatu malborskiego.

V. Przeznaczenie dotacji na finansowanie zadania — rozdzial 75515 — Nieodplatna

pomoc prawna

Wysokos¢ dotacji celowej przyznana Powiatowi Malborskiemu na realizacje zadah zwiazanych
znieodplatng pomocg prawng na 2019 r. wynosi 198.000 zi. Zgodnie z art. 20 ust. 1 unpp dotacja na
zadania polegajace na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej jest przeznaczona w 91% na wynagrodzenia z tytutu uméw,
oktorych mowa w art. 6, natomiast w przypadku powierzenia prowadzenia punktu organizacji
pozarzadowej — na rzecz wylonionej organizacji pozarzadowej, w 6% - na pokrycie kosztéw obstugi
organizacyjno-technicznej zadan, a w 3% - na zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone organizacji
pozarzadowe;j.
Zgodnie z art, 11 ust. 7 unpp zadania z zakresu edukacji prawnej w kazdym powiecie realizowane sg
jedynie przez organizacje pozarzadowe, ktérym powierzono prowadzenie punktéw przeznaczonych na
udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub swiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.
W ponizszej tabeli przedstawiono informacje w zakresie dokonanego podziatu dotacji na zadania
polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej przez powiat malborki. W kolumnie ,,Plan z ustawy budzetowej po

ewentualnych zmianach” wykazano prawidlowy podziat dotacji.

Plan z ustawy . .
budzetowej po Zaangazowanie % zaangazowanie /
Rodzaj ewentualnych wynikajqce z zawartych plan po zmianach
zmianach [z#] uméw [z ?
Wynagrodzenia (91%) w tym
(w przypadku 3 punktéw 180 180,00 - =
przypadajacych na powiat):
- na wynagrodzenie dla " o
adwokatoéw i radcéw prawnych 60 060,00 62 040,00 103,3%
- dla organizacji (1 punk) 60 060,00 %

3% Pytania i odpowiedzi ze strony https://darmowapomocprawna.ms.gov.pl/pl/dla-wykonawcow
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- dla organizacji (2 punkt) 60 060,00 %
Edukacja (3%) 5 940,00 %
Dlal organizacji ( 1 punkt) 2970

Dla I organizacji ( 2 punkt) 2970

aczna kwota d'la I organizacji 63 030,00 62 900,00 99.80%
(w tym edukacja)

faczna kwota d}a II organizacji 63 030,00 62 900,00 99.80%
(w tym edukacja)

Obstuga (6%) 11 880,00

Razem z uwzgl. obslugi* 198 000,00 100,9%

*Kwota wynikajaca z uméw zawartych z adwokatami i radcami prawnymi w wysokosci 5170,00x12 m-cy. Zgodnie z zatozeniami
ustawodawcy kwoty w umowach powinny wynosi¢ 5005,00x12 m-cy co daje sumg 60 060 00zt.

Analiza zapiséw zawartych uméw wykazala, ze suma wynagrodzef wynikajacych z uméw z adwokatem®'
i radcg prawnym® zawartymi na 2019 rok, przekroczyta kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1
unpp, w czesci przypadajacej na wynagrodzenia dla adwokata i radcy prawnego co narusza art. 6 ust. 3
unpp. Na powyzsze Starosta ztozyl nastgpujace wyjasnienia®: ,,Po odliczeniu od kwoty bazowej
wskazanej czesci na zapotrzebowanie materialowe i wyposazenie biura zgodnie z ustawq, pozostalg czgsé
podzielono jako kwotg naleing do wyplaty. Ponadto kwote tq otrzymaliSmy wraz z szablonem umowy
i moze nie nalezato kierowaé sig Slepo, bezrefleksyjnie zapisami, ale z racji rangi instytucji z ktérych
pochodzity, przyjelismy je za wlasciwe”. W umowie z organizacjg wskazano, iz powiat udziela dotacji w
wysokosci 62.900 zt na punkt, nie wskazujac jaka czgs¢ z tej kwoty przeznaczono na edukacj¢ prawna, a

jaka czes¢ na wynagrodzenia.

e nie zawarcie w umowie z adwokatami i radcami prawnymi
wszystkich wymaganych elementow, co stanowi naruszenie
art. 6 ust. 2 pkt 1a unpp;

o brak nadzoru nad prawidlowoscia $wiadczenia ustug przez
adwokata i radce prawnego oraz organizacj¢ pozarzadows,
co stanowi naruszenie art. 11 ust. 8 unpp;

o brak przekazywania czgsci B Kart pomocy do samorzadow
prawniczych oraz organizacji pozarzadowej, co stanowi
naruszenie § 9 rozporzgdzenia,

e nieprawidlowe rozplanowanie dyzuréw w  punkcie
prowadzonym w Starym Polu, co stanowi naruszenie art.8
ust. 3 unpp;

e brak zapewnienia dostepu do lokalu w Starym Polu osobom
niepetnosprawnym, co stanowi naruszenie § 3 ust. 2
rozporzqdzenia,

e brak udostepnienia w punkcie w Starym Polu, w migjscu

Stwierdzone nieprawidlowosci

3! Akta kontroli str. 36-38
32 Akta kontroli str. 39-41
53 Akta kontroli str. 589, odpowieds Ad. 19
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przeznaczonym na oczekiwanie dla oséb uprawnionych,
wymaganych kart informacyjnych, co stanowi naruszenie §
5 ust. 4 pkt 3 rozporzqdzenia,

brak udostgpnienia w punktach, w miejscu przeznaczonym
na oczekiwanie dla oséb uprawnionych, informacji o
mozliwosci przekazania opinii w cz. B Kart pomocy, co
stanowi naruszenie § 5 ust. 4 pkt 6 rozporzqgdzenia;

brak udostgpnienia w punktach, w miejscu przeznaczonym
na oczekiwanie dla oséb uprawnionych, list jednostek
nieodpiatnego poradnictwa, co stanowi naruszenie § 5 ust.
4 pkt 2 rozporzqdzenia;

nie udostepnienie list jednostek nieodplatnego poradnictwa
na stronie BIP Starostwa Powiatowego Malbork, co
stanowi naruszenie art. 8a ust.4 pkt 1,2 i 3 unpp;

brak oznakowania punktu w Starym Polu, co stanowi
naruszenie § 5 ust. 3 rozporzqdzenia;

nieprawidlowy podziat dotacji, co stanowi naruszenie art. 20
ust. 1 unpp;

suma wynagrodzen wynikajacych z uméw zawartych
zadwokatami i radcami prawnymi przekroczyla kwote,
o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 unpp, co stanowi naruszenie
art. 6 ust. 3 unpp

nie wyznaczenie jednego specjalnego nr telefonu na caty
powiat, co stanowi naruszenie art. 8 ust.5 unpp;

Przyczyny: brak dostatecznej znajomosci przepisoéw wnpp
i rozporzgqdzenia lub ich nieprawidtowa interpretacja lub brak
rzetelnosci w wykonywaniu zadan;

Skutki:

Osoby
zadania

e ograniczenie dostgpnosci npp oraz npo dla
mieszkancéw, atakze ograniczenie dostgpnosci do
wiedzy na temat funkcjonowania npp oraz npo wéréd
mieszkancdéw powiatu;

* uniemozliwienie przeanalizowania czgsci B Kart
pomocy przez ORA, OIRP oraz stowarzyszenie;

e zagrozenie niewlasciwego wydatkowania dotacji.

odpowiedzialne: pracownik wykonujacy kontrolowane
oraz Starosta Malborski jako osoba sprawujaca nadzér nad

zadaniami wykonywanymi przez Starostwo.

Ocena kontrolowanej
dzialalno$ci

negatywna

Zalecenia

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej** (dalej: ustawa o kontroli), zalecam:
1. zawieranie w umowach z adwokatami i radcami prawnymi wszystkich wymaganych
elementéw o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1a unpp;
2. sprawowanie nadzoru nad prawidlowoscia $wiadczenia ustug przez adwokatéw i radcow

% Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.
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prawnych oraz organizacje pozarzadowe, zgodnie z art. 11 ust. 8 unpp;

3. przekazywanie czgsci B Kart pomocy do samorzaddw prawniczych oraz organizacji
pozarzadowej zgodnie z § 9 rozporzgdzenia;

4. prawidlowe planowanie dyzuréw w punkcie prowadzonym w Starym Polu, zgodnie z art.8
ust. 3 unpp;

5. zapewnienie dostepu do lokalu w Starym Polu osobom niepetnosprawnym, zgodnie z § 3 ust.
2 rozporzqdzenia,

6. udostepnienie w punkcie w Starym Polu, w miejscu przeznaczonym na oczekiwanie dla oséb
uprawnionych, wymaganych kart informacyjnych, zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 3 rozporzqgdzenia,

7. udostepnienie w punktach, w miejscu przeznaczonym na oczekiwanie dla oséb uprawnionych,
informacji o mozliwosci przekazania opinii w cz. B Kart pomocy, zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 6
rozporzqdzenia;

8. udostepnienie w punktach, w miejscu przeznaczonym na oczekiwanie dla os6b uprawnionych,
list jednostek nieodplatnego poradnictwa, zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 2 rozporzqdzenia;,

9. udostgpnienie list jednostek nieodpiatnego poradnictwa na stronie BIP Starostwa
Powiatowego w Malborku, zgodnie z art. 8a ust.4 pkt 1, 21 3 unpp;

10. dzielenie dotacji, zgodnie z art. 20 ust. 1 unpp;

11. zapewnienie, ze suma wynagrodzen wynikajgcych z uméw zawartych z adwokatami i radcami
prawnymi nie przekroczy kwoty, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 unpp, zgodnie z art. 6 ust. 3

unpp
12. wyznaczenie jednego specjalnego nr telefonu na caty powiat, zgodnie z art. 8 ust.5 unpp;

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli proszg o przedstawienie informacji o
sposobie wykonania zalecefi. Na potwierdzenie ich wykonania, w_terminie 60 dni od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu, proszg o:

Przekazanie dokumentacji fotograficznej, ktéra bedzie potwierdzata wypeknienie zalecenia
sformutowanego w pkt 5, badZ w przypadku wyznaczenia nowego lokalu — w terminie 30 dni od
dnia jego wyznaczenia — prosz¢ o przedtozenie: uwierzytelnionej kopii tytulu prawnego do tego
lokalu; dokumentu z przeprowadzenia komisyjnych ogledzin nowego punktu, ktéry bedzie
potwierdzat spetnienie wymogéw okreslonych w wunpp oraz rozporzqdzeniu; dokumentacjg
fotograficzng punktu.

Ponadto prosze, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu, o przedstawienie
informacji o0 sposobie wykorzystania _pozostalych zalecei lub o przyczynach ich
niewykorzystania, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

WOJEWODA POMORSKI

DARIUSZ DRELICH
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